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El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Administracion Publica; el cual se desarrollo
en los siguientes términos:

DATOS GENERALES
Fecha de emision de la Justificacion: SEPTIEMBRE DE 2024 >
Secretaria que elabora la justificacion: SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL- DIRECCION DE ACCION SOCIAL
Objeto: AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE
LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CHIA QUE SE
ENCUENTREN EN ESTADO DE ABANDONO O VULNERABILIDAD.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PRESENTE
CONVENIO.

Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, son fines esenciales del Estado:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar {a efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la :'ndu/ependencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden flisto.

Las autoridades de la Republica estan instiluidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

Adicionalmente a lo mencionado, el Articulo 13 ibidem establece que: o~

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

E! Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan’.
En el mismo sentido, el Articulo 46 contemptla:

“F| Estado, fa sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad
y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la sequridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia” -

' Que conforme a to establecido en €] Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia:

9 a funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarolla con fundamento en Jos |

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciatidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones”

Que el Articulo 315 ibidem, establece que corresponde al alcalde:

“ ..3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar ef cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo...”

Gue el Articulo 355 ibidem establece:

“Ninguna de las ramas u organos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con enlidades privadas sin énimo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”

El Articulo 339 de la mencionada Constitucién expresa:

“I as entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre eflas y el Gobierno nacional, planes
de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeiio adecuado de las funciones

que les hayan sido asignadas por fa Constitucion y la ley”.

Que a través de la Sancién de la Ley 319 de 1996, “por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador’, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988, el Estado colombianc busca garantizar los derechos
constitucionales de sus habitantes. Esta Ley en su articulo 17 expresa: “Proteccién de los ancianos. Toda persona tiene
derecho a proleccién especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se compromelen a adoptar de
manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a: a) Proporcionar
instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién médica especializada a las personas de edad avanzada gue
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carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionérsela por sf mismas; b) Ejecutar programas laborales
especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respefando su vocacion o deseos; ¢} Estimuar fa formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos”.

La Constitucion Politica Colombiana, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la jurisprudencia
constitucional, se constituyen en el marco legal de los derechos humanos en nuestro pais, pero es solo a partir de 1990, y
las politicas de atencién consignadas en la Ley 1850 de 2017 - Medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, leyes
1251 de 2008, ley 1315 de 2009 y ley 599 de 2000 que se establece una conciencia colectiva a nivel de los paises sobre los
derechos humanos de las personas mayores, expresado en cada pais a iravés de sus desarrollos normativos: las personas
mayores se constituyen en sujetos especiales de derechos Colombia como estado social de derecho debe proteger
especialmente a la poblacion vulnerable como los adultos mayores, que en algunos casos presentan situaciéon de
discapacidad, pobreza y marginacion durante esta etapa de su vida. en su articulo 18 que modifica el articulo 8 de la Ley
1276 de 2000, sefiala: “Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilta en el desarralic de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva
jurisdiccion, dando cumplimiento a lo refacionado en su plan de ' desarroffo para el grupo poblacional al que se refiere fa
presente ley, y delegaré en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen fos Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto ma}(,ér, creando todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través de convenios
con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulfo
mayor, no chstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa Ia unidad encargada de su seguimiento y
control como estrategia de una politica pablica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad’.
Segun el articulo 46 de la constitucion nacicnal, el estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y asistencia
de las personas mayores, sin embargo, se requieren mayores esfuerzos para la atencidn de este grupo poblacional.

Que de acuerdo a la Ley previamenie citada, es deber de las entidades estatales, para con los adulios mayores: Garantizar
y hacer efectivos los derechos del adulto mayor, Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos
han sido vulnerados o menguados; Asegurar la adopcién de planes, politicas y proyectos para el aduito mayor; Generar
espacios de concertacion, participacién y socializacion de las necesidades, experiencias y fortalezas del adulto mayor;
Establecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de las distintas entidades publicas y privadas que prestan
servicios asistenciales al adulto mayor; Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor, teniendo en
cuenta las necesidades basicas insatisfechas de los mas vulnerables; Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los
adultos mayores que se encuentren en estado de abandono e indigencia; entre otras definidas por la legislacion
concordante.

Que de acuerdo a la Ley 489 de 1998, art. 96, el cual establece lo siguiente: ARTICULO 96. CONSTITUCION DE
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cuaiquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones gue les asigna a aquéllas la ley

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacian y todos aguellos aspectos que se consideren pertinentgs:

Que la Ley 1276 de 2009 establece nuevos criterios de atencion integral del adultc mayor, particularmente el articulo 2°
autorizé a los departamentos, distritos y municipios a emitir una estampilla, para el bienestar de la poblacién adulta mayor.
Los recursos recaudados tendrian que ser invertidos en: fa construccion, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento
y desarrollo de programas de prevencidn y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercera edad” asi mismo, el articulo 3° de la Ley citada determino como recurso de obligatorio recaudo dicha estampilla
cuyas finalidades especificas son entre otras: el desarrolio de programas de prevencién y promocion de los Centros de
bienestar del Anciano y Centros Vida para la tercera edad. El articulo 13 ibidem determiné que los entes territoriales también
podrian destinar recursos propios para el funcionamiento de los Gentros Vida. y

Por otro lado, el concepto adulto mayor presenta un use relativamente reciente, ya que ha aparecido como alternativa a los
clasicos persona de la tercera edad y anciano. En tanto, un adulto mayor es aguel individuc que se encuentra en la Ultima
etapa de la vida, la que sigue tras la adultez y que antecede al fallecimiento de la persona. Porque es precisamente duranie
osta fase que el cuerpo y las facultades cognitivas de las personas se van detericrando.

Que adicionalmente, la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de diferentes resoluciones, ha enfatizado a los
diferentes paises integrantes, sobre la importancia de la proteccion y reconocimiento de los derechos de las personas de
edad y el envejecimiento. Lo mismo ocurre con la Recomendacion 162 de la OIT, sobre los Trabajadores de Edad y la
Resolucion sobre seguridad social de la OIT, que establece recomendaciones relativas a la asistencia médica, seguridad de
ingresos y servicios sociales para el conjunto de l]a pobiacion, pero que afectan particularmente al bienestar de las personas
mayores.

Que en Colombia se define adulto mayor a aquelias personas gue cuentan con 60 afios de edad o0 mas (ley 1251 de 2008
por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos
mayores). Y leniendo en cuenta los datos 2019, Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
poblacion mayor de 60 afios paso de representar un 9% en el 2006 a un 13,4% en el 2019, lo que se tradufe en un
incremento del 50%. Esto implica que por cada 100 personas en edad productiva hay 21 adulios mayores con dependencia.
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La poblacion colombiana esta envejeciendo y lo hace a un ritmo acelerado. Si bien este cambio demografico es una buena
noticia y presenta oportunidades, también conlleva desafios. En particular, a medida que la poblacion envejece, aumenta la
proporcion de personas gue necesitan apoyo de terceros para desarrollar sus actividades diarias. Segun los dltimos datos
disponibles, el 21.2% de la poblacién de 60 afios o mas en Colombia sufre de algin grado de dependencia, o cual equivale
a alrededor de 1.1 millones de personas. Si la tendencia de la incidencia de enfermedades crénicas continda al alza como
hasta ahora, esta cifra puede llegar a sobrepasar los 2.1 millones en los préximos diez afios, representando mas de la cuaria
parte (26.4%) de la poblacion de 60 afios o mas.
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El principal efecto de la transicién demografica es el cambio en |a estructura por edad de la poblacion. El descensc en la
fecundidad y la mortalidad llevan a una pérdida de la importancia relativa de la poblacion infantit, a favor de la poblacion
adulta mayor. Esto se hace evidente cuando analizamos la piramide poblacional por grupos de edad. Mientras en 1950 se
tenia una piramide poblacional de base ancha, con la mayoria de la poblacién menor de 15 afios (42. 7%) y sdlo un 5. 3% de
la poblacién adulta mayor, en 2015 la piramide se contrae: los menores de 15 afios pasan a representar menos de una
cuarta parte de la poblacién (24. 3%), mieniras que la poblacion aduita mayor duplica su importancia al pasar a representar
e | 10. 8% del total. Para el 2050, de acuerdo con las proyecciones de Naciones Unidas, se espera que la pirdmide se
invierta, y la poblacién adulta mayor represente el 27. 5% del tolal mientras que los menores de 15 afios sean sélo el 1.
7%.

Con respecio a la Ley en mencion la Corte Constitucional, en Providencia C-503/14 del 16 de julio de 2014, expresd:

*(i) adopta un nuevo paradigma de atencién a la anclanidad superando la vision simplemente asistencialista de su
cuidado

(i) amplia la cobertura no solo frente a aquellos que se encuentran en sifuacion de pobreza extrema, indigencia o
sin sitio de habitacion sino también a aquellos clasificados en los niveles | y I del SISBEN, asi como demés
poblacién mayor que desee participar en los programas con pagos minimos por los servicios. De igual manera,
debe ponerse de presente que los servicios ofrecidos tanto por los Centros Vida como los Centros de Bienestar del
Anciano no son excluyentes, y como fo sefiala expresamente fa Ley 1276 de 2009 en los primeros sera obligatorio,
en especial, el cuidado de los ancianos en indigencia y

(iii) fortalece las fuentes de recursos para los Centros Vida como instituciones en donde las personas de la lercera
edad son atendidas durante el dia y que deben ofrecer una vision integral de cuidado de la vejez. Es preciso
observar que dicho fortalecimiento de recursos también se predica de los Centros de Bienestar del Anciano, en
lanto se hace obligatoria la estampilla en todos los municipios, y se les asigna un porcentaje determinado”

Que el mismo Ente, por medic de la Sentencia T-207 de 2013, considero:

“Dentro de los grupos poblacionales que la Corte ha reconocido come sujetos de especial proteccion constitucional
en razén a su condicion de debilidad manifiesta, se encuentran las personas inmersas en situacién de pobreza
extrema. Sobre este sector, ha reconocido que de la naturaleza del Estado cofombiano emana el deber de atencion
a las personas carentes de recursos economicos necesarios para una congrua subsistencia, que no tienen
capacidad para laborar por motivos de edad o salud.

Especial énfasis se ha hecho en Ia proleccion especial de quienes ademas de no contar con ingresos suficientes se |
encuentran en una edad avanzada. En ese sentido, se ha sefialado que “cuando ademas de las condiciones de |
pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que permiten la autodeterminacion de la persona en estado de
Ipobreza] se han visto disminuidas, surge un deber de atencién a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al |
apoyo de este miembro de la sociedad.”

Que ia Ley 1751 de 2015, dispone, en su Articulo 5, como deberes de las personas frente al derecho fundamental, los de:

recomendaciones formuladas en los programas de promocion y prevencion” y el de "actuar de manera sofidaria

|
“Propender por su aufocuidado, el de su familia y el de su comunidad’, “"atender oportunamenite las;
ante situaciones gue pongan en peligro la vida o la salud de las personas”, |I
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Que los Articulos 11 y 5 Ibidem, prevén que la poblacion adulta mayor hace parte de los sujetos de especial proteccion, y
gue el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.
A

Que el Estado Colombiano impulsado por el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional y del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos sobre la proteccién especial de que deben ser objeto las personas en estado de debilidad o
vulnerabilidad, ha desplegado un sinniimero de acciones afirmativas, programas, planes y politicas pablicas enfocados en
ofrecer las mayores garantias constitucionales, legales e institucionales que conlleven a garantizarles un minimo vital en
condiciones de dignidad humana.

Que la poblacién conformada por adultos mayores goza de especial proteccion, conforme a la Constitucién Politica, razén
por la cual, se hace necesario que las entidades de todo orden protejan y den una asistencia especial a las personas de la
tercera edad, promoviendo la integracion a la vida activa y comunitaria y siendo deber del estado garantizar los servicios de
seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia. -

De manera que se constituyen como un deber de las entidades estatales, para con los adultos mayores atender y garantizar
sus necesidades basicas, con actividades como:

1. Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor,

2. Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos han sido vulnerados o menguados,

3. Asegurar la adopcion de planes, politicas, programas y proyectos para el adulto mayor, /

4. Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion de las necesidades, experiencias y fortalezas del
adulto mayor,

5. Establecer mecanismos de inspeccién, vigilancia y control de las distintas entidades publicas y privadas que prestan
servicios asistenciales al adulto mayor,

6. Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores que se encuentren en estado de abandono e
indigencia,

Que conforme a lo esbozado se hace necesario aunar esfuerzos para fortalecer las medidas sanitarias y de bioseguridad
necesarias para el personal que se encargara de la atencion de los adultos mayores, asi como de aguellos profesionales
que realizaran de manera alternativa el acompanamiento psicosocial a cada uno de los adultos mayores. -

Que dicha actividad es de interés publico toda vez que promueve la proteccion de los derechos de los adulios mayores del
Municipio a fin de mejorar su calidad de vida, toda vez que Ia Corte Constitucional a través de la Sentencia T-495 de 2010
expresod:

“ o5 adultos mayores y los nifios pertenecen al grupo de sujelos de especial proteccion constifucional y sus
derechos deben ser protegides de manera reforzada por el Estado, porque st situacion de debilidad manifiesta los
ubica en una posicion de desigualdad material con respecto al resto de {a poblacion. Asi mismo, que “el derecho a
la salud es fundamental respecto de menores y de personas de la tercera edad en razon de su condicién de
vulnerabilidad que requiere de una especial atencion y consideracion como la misma Carta Politica lo reconoce al
consagrar derechos especiales que fos protegen prioritariamente’.

Que el presente proceso contraciual, se busca cumplir las metas contempladas en el Pian de Desarrollo 2024-2027,
adoptado mediante el Acuerdo Municipal 219 del 5 de junio de 2024; en el programa “ATENCION INTEGRAL DE
POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR™; Bajo las siguientes Metas
Producto: 9. “GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE 105 ADULTOS MAYORES CON SERVICIOS DE
INSTITUCIONALIZACION EN CENTRO DE LARGA ESTANCIA”, Objetivo: “Brindar cobertura basica a las personas en
condicion de vuinerabilidad y/o abandono en aras de mejorar su calidad de vida”.

Por lo anterior, considerando lo establecido en articulo 2° del Decreto 092 de 2017, el cual establece:

“procedencia de la contratacion con entidades privadas sin énimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las
Enfidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y
del presente decrefo, siempre que el Proceso de Contratacién retina las siguientes condiciones: “...(b) Bue el
contrato no comporte una refacion conmutativa en ef cual haya una contraprestacion directa a favor de fa Entidad ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato;..”

Que la Secretaria de Desarrollo Social y la Direccion de Accién Social tienen como mision entre ofras de, (...} disefiar,
proponer, coordinar, articular, gestionar, implementar y hacer seguimiento a politicas, programas y proyectos de atencién
integral y desarroffo humano, dirigidos a los grupos de pobiacién en condiciones de pobreza e inequidad, con énfasis en la
familia, nifiez, infancia, adolescencia, juventud, adultos mayores, mujer, grupos éinicos, personas con discapacidad, para
equiparar sus oporfunidades de acceso a los recursos y beneficios de los programas publicos y privados y generar un
cambio cultural de respeto y aceptacién social hacia ellos y ellas {...); formular, orientar y desarroflar politicas sociales en
coordinacion con ofros sectores, organismos o entidades para los distintos grupos poblacionales, familias, comunidades, en

especial aqueflos en mayor situacion de vulnerabilidad {...}

Que, por su parte, la Direccion de Accion social, tiene entre sus funciones, la de (...} promover la elaboracion y adopcitn de
programas y proyectos especificos de los grnipos poblacionales de mujer y género, infancia, adolescencia, juventud, familia,
adulto mayor, personas con disparidad, poblacién victima, poblacion indigena y etnias, y gestionar su inclusion en fos
planes y programas de las agencias departamentales y nacionales. {...)

Que los adulios mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemioldgicas distintivas, que conlievan a mayor
fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Si bien, buena parte del estado de salud en
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edades avanzadas se ve influenciado por las condiciones y estilos de vida adoptados en la infancia y [a juventud, es comtn
observar en este grupo etéreo, dificultades para realizar una alimentacién adecuada acorde con sus necesidades
nutricionales.

Que la Administracién municipal de Chia, dandeo cumplimiento a la normatividad precitada, debe implementar la estrategia
idonea para la inversién de los recursos gue por estampilla tercera edad, que permitan dar cumplimiento a las metas
establecidas en el Plan de desarrollo correspondiente.

En virtud de lo anterior y para dar cumplimiento a los programas sociales y actividades de interés publice, establecidos en el

Plan de Desarrollo Municipal de Chia, la Secretaria de Desarrollo Sccial ha establecido la necesidad de suscribir un
convenic de asociacion con una entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad, experiencia, capacidad técnica y
administrativa, que garantice la ejecucién de las actividades y politicas dirigidas a los adulios mayores del Chia, que les
permitan mantener un estado funcional y se mitiguen los riesgos propics del envejecimiento y aporten al mejoramiento de su
calidad de vida, cuyo objeto versara sobre “AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE
LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CHIA QUE SE ENCUENTREN EN ESTADO DE ABANDONO O
VULNERABILIDAD”. Para lo cual se ha disefado una sola modalidad de atencion.

Lo anterior, en atencién que uno de los grupos mas vulnerables del Municipio, son los adultos mayores guienes por sus
condiciones biolégicas y sociales, se encuentran expuestos a situaciones de riesgo determinadas por los recursos
personales, del entorno, familiar, comunitario, de acceso a los servicios de salud, falta de recursos econdmicos que les
asegure satisfacer sus necesidades basicas, ademas muchos de ellos no cuentan con una red familiar de apoyo o si
cuentan con ella, permanecen la mayor parie del tiempo solos, por lo que requieren de atencion especial del Estado.

Considerando o mencionado, se ha establecido la necesidad de desarrollar la actividad contemplada en el Plan de
Desarrolio Municipal, a través de la suscripcion de un convenio de asociacién con una entidad sin animo de lucro de
reconocida experiencia e idoneidad que cuente con la capacidad técnica y administrativa que permita cumplir con el
desarrolic idéneo y oportuno, que le permita a la vez al Municipio de Chia suplir ta necesidad mencionada, dando
cumplimiento a la normatividad vigente

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, el Municipio de Chia-Cundinamarca ha convenido durante los dOltimos Nueve
(09) aiios, la prestacion de capacidad financiera, administrativa, social y de recursos humanos para atender a la poblacion
de adultos mayores en estado de vulnerabilidad y/o abandone. En la aciualidad se encuentran institucionalizados OCHENTA
Y CINCC {85) adultos mayores que cuentan con la alencién correspondiente, y de acuerdo al diagnostico del Plan de
Desarrollo y a la proyeccion de atencion para el aiio 2024 del Plan de Desarrollo, se tiene proyectada la atencién de
NOVENTA Y CINCO (95) adultos mayores, que seran asignados por la Direccidn de Accion Social.

Que, ademas, la realizacion de esta actividad no se trata de la prestacion de un servicio a cambic de recursos
presupuestales; sino al desarrollo de un programa que permite entre Municipio y operador especializado, agrupar esfuerzos
para peder cumplir con lo que ofrece la ESAL y el compromiso social del Municipio, el cual esta relacionada de manera
directa con fas normas constitucionales que protegen a las personas adultas mayores y a las personas con discapacidad.

La necesidad expresada en el presente estudio previo se encuentra incluida en el Ptan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2024.

2. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1 OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES DEL |

| MUNICIPIO DE CHIA QUE SE ENCUENTREN EN ESTADO DE ABANDONO O VULNERABILIDAD.

| 2.3 ESPECIFICACIONES:

2.2 CLASIFICACION UNSPSC:
Fl servicio esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

| CLASIFICACION | SEGMENTO | FAMILIA CLASE | PRODUCTO
| [ ' ' Programas de ayuda a la L]
92101503 92000000 92100000 92101500 Wl

Organizaciones de asistencia a

94131607 ‘ 84000000 _ 94130000 94131 600_ los adultos mayores

—

La clasificacién del proponente no es un requisite habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje comuan entre
los participantes del sistema de compra y contratacién publica. En consecuencia, la entidad estatal no puede excluir a un
proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un proceso de contratacion por no estar inscritos en el
RUP con el codigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal proceso.

los oferentes pueden estar clasificados en uno o en todos estos codigos y hasta el 3 nivel.

TIEMPO DE
DETALLE DESCRIPCION UNIDADDE | ppesTACION DEL | USUARIOS
MEDIDA SERVICIO
AUNAR ESFUERZOS | ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR:
PARA GARANTIZAR Brindar alojamiento en habitacion compartida PERSONAS TRES (03) MESES 95
LA ATENCION (maximo seis (6) usuarios en cada habitacion
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INTEGRAL BE LOS compantida). Cada habitacién debera contar con
ADULTOS MAYORES | un hafio y con los elementos de aseo e higiene
DEL MUNICIPIO DE personal cerrespondientes; Adicionalmente debera

CHIA QUE SE brindar [os servicios de alimentacién balanceada y
ENCUENTREN EN acorde con necesidades nutricicnales de cada
ESTADO DE adulto mayor; apoyo psicosocial a través de
ABANDONO O equipo interdisciplinaric idéneo; acompafiamiento
VULNERABILIDAD a los servicios médicos basicos diarios; servicios

de medicina preventiva y enfermeria; servicio de
lavado y planchado de ropa; suministro vestuario
en buen estado cuando los adultos mayores le
requieran; suministro de pafales cuando
corresponda; vigilancia y supervision veinticuatro
(24) horas por equipo de enfermeria.

1. ACOMPANAMIENTO: En  caso de
hospitalizacién y/o incapacidad médica por parte

de alguno de los wusuarios, se prestard SERVICIO SSCoN
o DEMANDA

acompafiamiento a cada uno de estos por parte

del equipo de enfermeria — veinticuatro (24) horas

2. TRANSPORTE: En caso de presentarse la

necesidad de transportar a alguno de los usuarios, .

se prestard el servicio de transporie especial a SEGUN

cada uno de estos, hacia la ciudad de Bogots | SERVICIO DEMANDA

desde el municipic de Chia y viceversa, para la
atencién en medicina especializada.

3. MEDICINAS: Suministro de medicinas para
condicion de salud especial y gque no estén
incluidas dentro de las medicinas otorgadas o SERVICIO SEGUN
cubiertas por ef Plan Obligatorio de Salud o que DEMANDA
aun estando incluidas necesiten de pago de cuota
moderadora correspondiente.

4.CUIDADOS ESPECIALES POR MES: Atencion
y cuidado paliativo por condicion de salud especial SERVICIO SEGUN
en casos de orden médica de auxiliar enfermeria DEMANDA
o permanente veinticuatro (24) horas. ~ B
Como parte de servicios complementarios se encuentran todos aquellos servicios requeridos para garantizar el
bienestar de los adultos mayores beneficiarios del programa, como lo son:

ACOMPANAMIENTO: En caso de hospitalizacion y/o incapacidad médica por parte de algunc de los usuarios, se prestara
acompafamiento a cada uno de estos por parte del equipo de enfermeria — veinticuatro (24) horas.

TRANSPORTE: En caso de presentarse la necesidad de transportar a alguno de los usuarios, se prestara el servicio de
transporte especial a cada uno de estos, hacia la ciudad de Bogota o hasta e! lugar que se requiera desde el municipio de
Chia y viceversa, para la atencion en medicina.

MEDICINAS: Suministro de medicinas para condicidn de salud especial y que no estén incluidas dentro de las medicinas
otorgadas o cubiertas por el Plan Obligatoric de Salud o gue aun estando incluidas necesiten de pago de cuota moderadora
correspondiente.

CUIDADOS ESPECIALES POR MES: Atencién y cuidado paliativo por condicién de salud especial en casos de orden
médica de auxliar enfermeria permanente veinticuatro (24) horas,

NOTA 1: Si bien se establece la cantidad de usuarios que requieren atencién integral con un costo fijo, el valor de
los servicios complementarios y cuidados especiales se hacen de acuerdo a lo requeridc para la atencién de los
adultos y hasta agotar el monto presupuestado.

Que actualmente se encuentra la totalidad de usuarios antes descrita, sin embargo, dadas las necesidades de adultos
mayores en condicion de vulnerabilidad que han solicitado apoyo por parie de Ja Direccion de Accion Social, se requiere una
ampliacién de cupos una vez sea surtido el proceso de admisién de los usuarios por parte de la Secretaria de Desarrollo
Social y el operador a cargo de la atencién. Por lo anterior se requiere destinar recursos para garantizar una posibilidad de
ampliacién de cupos, la cual seré agotada de acuerdo al nimero de usuarios v valor por cada uno para |a presente vigencia,
dado lo anterior los pagos seran realizados por valor usuaric atendido en el pericdo facturado por parte del contratista v los
servicios gue se puedan llegar a generar_para preservar la salud e iniegridad de cada uno de elios adicionales y que no se
encuentren estipulados en el numeral 2.2 “Especificaciones Técnicas” del presente documento.

NOTA 2: El costo de los servicios complementarios, deberan estar soportados a través de facturas yfo cuentas de
cobro, en las cuales se determine el servicio requeride y valor cancelado por el mismo. En cualquier caso, el supervisor
podra solicitar documentos adicionales que acrediten la prestacion del servicio complementario requerido.

2.4 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION CUANDO EL CONVENIO
INCLUYE DISENC Y CONSTRUCCION.

El contratista debera acreditar Resolucién de Habilitacién en la prestacion de servicios de atencién al adulto mayor.

2.5 LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLC DEL PROYECTO.
N/A
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2.6 COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS PARTES EN DESARROLLC DEL PRESENTE CONVENIO:

2.6.1 COMPROMISOS ASUMIDOS POR LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO O ENTIDAD CONTRATISTA se obligara
para con el Municipio, en relacién directa con el objeto del convenio, a lo siguiente:

2.6.1.1 COMPROMISOS ESPECIFICOS:

A la Entidad sin Animo de Lucro (ESAL) debera exigirsele por parte del Municipio y en relacién directa con el objeto del
convenio, dada su naturaleza, objeto y especialidad los siguientes iérminos de ejecucion del convenio:

1. Garantizar la prestaciéon del servicio de manera directa, por parte de la entidad sin animo de lucro, conforme a su
experticia, idoneidad, propuesta ofrecida y relacionada con el objeto del presente convenio.

2. Destinar todos los recursos que reciba por concepto de este convenio de manera eficiente vy exclusiva a las

actividades conforme a la propuesta presentada para el cumplimiento de su objeto.

Ejecutar la actividad con plena autonomia ejerciendo su direccion.

Garantizar el hospedaje a todos los adultos mayores beneficiarios del convenio, en espacios fisicos adecuados.

Suministrar alimentacion balanceada diariamente (Desayunc, dos refrigerios y cena) a los adultos mayores

beneficiarios del convenio.

6. Brindar apoyo psicosocial todos los adultos mayores beneficiarios del convenio, a fravés de equipo interdisciplinario
idoneo con que cuenta la entidad.

7. Brindar servicios de medicina preventiva y enfermeria a todos los adultos mayores beneficiarios del convenio, a
través de personal idoneo para tal fin.

8. Realizar actividades lidico-recreativas diarias, de minimo treinta (30) minutos y durante toda la vigencia del presente
convenio a todos los adultes mayores beneficiarios del convenio.

9. Realizar el debido acompafiamienio a la totalidad de los adultos mayores beneficiarios del convenio a los servicios
médicos.

10. Contar con las instalaciones en buena disposicion, adecuacion y mantenimiento, a fin de que los servicios puedan
prestarse en debida forma.

11. Brindar todos los cuidados basicos diarios; los cuales incluyen higiene personal, suministro de ropa en buen estado
y medicamentos cuando sean requeridos.

12. Tener a disposicion el personal o la informacion que permita responder por cualguier tipo de reclamacion, judicial o
extrajudicial, que instaure, impulse o en la que coadyuve el personal, los subcontratistas o un tercero contra el
Municipio, por causa o con ocasion del convenio.

13. Realizar la presentacion de informes, conceptos, estudios y demas trabajos que le solicite la entidad en desarrollo
y/o con ocasion al convenio.

14. Cumplir con la totalidad de los alcances descritos en el convenio, sus anexos y demas soportes que [o anteceden,
los cuales hacen parte integral del convenio.

15. Rendir informes que requieran los entes de control.

16. Exigir la debida reserva profesional sobre la informacion que |g sea suministrada para el desarrollo del objeto del
convenio.

17. Cumplir por parte de la entidad sin animo de lucro con las respectivas normas anticorrupcion, allandndose a las
sugerencias, observaciones y orientaciones escritas por el Supervisor del convenio y el Municipio de Chia.

18. Las demas que por ley o convenio le correspondan.

AW

2.6.1.2 COMPROMISOS GENERALES

1)  Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacion del Convenio, conjuntamente con elfla supervision.

2) Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la que coadyuve el
personal, los subcontratistas o un tercero contra el Municipio, por causa o con ocasion del convenio

3) Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le soliciten en desarrollo del convenio.

4) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.

5) Cumplir con Ia totalidad de los alcances descritos en el convenio, sus anexos y demés soportes que lo anteceden, los
cuales hacen parte integral del convenio

6) Mantener vigentes todas las garantias que amparan el convenio en los términos del mismo, cuando en el mismo hayan
sido requeridas.

7)  Cumplir con las obligaciones laborales del personal contratado en la ejecucidn del convenio, si fuere el caso.

8) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin hecho.

9) Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarroflo del objeto del convenio

10) Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrollo del
convenio

11) Acatar las instrucciones, sugerencias, observaciones y orientaciones escritas por el Supervisor del convenio y el
Municipio de Chia.

12) Suscribir a tiempo las actas requeridas por parfe del Municipio (supervisor y/o interventor) como constancias de la
ejecucion del convenio

13) Presentar las cuentas de cobro del valor del convenio, anexando todos sus soportes y documentos necesarios para ello,
dentro de los plazos convenidos.

14) Acreditar sus pagos de SSI como cotizante independiente y cuando fuere el caso, se obliga a afiliar a los terceros que
emplee para la ejecucion del Convenio a una entidad promotora de salud, de manera tal que se garantice la cobertura
de los diferentes riesgos y en especial de accidentes de trabajo (Decreto 1295 de 1994), y a aplicar en forma estricta los
controles y obligaciones que le competen, de acuerdo con lo establecido en la ley 789 de 2002, el Decreto 2353 de
2015 y el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, y demas normas concordantes o complementarias, en materia de aporites a
seguridad social integral, parafiscales & impuestos a que haya lugar vigentes a la fecha de presentacion de la oferta y
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durante la vigencia del convenio
15) Las demas que por ley o convenio le correspondan.

2.6.2 COMPROMISOS DEL MUNICIPIO: El Municipio se abliga a lo siguiente:

Realizar los desembolsos de los apories en la cantidad, forma y oportunidad pactadas

Brindar la colaboracién y proporcionar la informacién y/o documentacién que sea necesaria para el adecuado
cumplimiento del convenio

Aprobar las garantias o las modificaciones a las mismas que la entidad sin animo de lucro constituya siempre que
estas cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos, exigidas en el convenio

Resolver las peticiones y consultas que le haga la entidad sin animo de lucro dentro de los términos legales.
Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio y en los documentos que de él forman parte.
Suscribir el acta de terminacion a través del supervisor encargado.

Suscribir conjuntamente con el contratista y el supervisor designado el acta de liquidacidn del convenio

) —

o

NoOo A

2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO: MUNICIPIO DE CHIA y en los lugares que se requiera la prestacion de los
servicios complementarios

2.8 PLAZO DE EJECUCION: TRES (03) MESES yfo HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO, contados a partir del
perfeccionamiento, el cumplimiento de los requisitos de ejecucién y el inicio del convenio a través de la plataforma del
SECCP Il

2.9 SUPERVISOR DEL CONVENIO: La supervision del convenio estara a cargo del profesional Universitario adscrito a la
Direccion de Accion Social de la Secretaria de Desarrollo Social

2.10 PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONVENIO:

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacion de los
contratos y/o convenios se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato y/o convenio o a la
expedicion del acto administrative que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo gue la disponga. Si el coniratista no
se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso
Administrativo. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de
mutuo acuerdo ¢ unilateraimente, sin perjuicio de 1o previsto en el articulo 141 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y
de lo Contencioso Administrativo.

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 TIPO DE CONVENIO: CONVENIO DE ASOCIACION- PROCESO COMPETITIVO.

FUNDAMENTO JURIDICO: Proceso competitivo, Articulo 4 del Decreto 092 de 2017.

Las paries suscribiran un CONVENIO DE ASOCIACION con una institucion sin animo de lucro, con fundamento en el
articulo 355 de la Constitucidn Nacional, Decreto 092 de 2017 y Resolucién 3089 del 27 de agosto de 2024, por la cual se
reglamentd el procedimeinto competitivo y medificé el Manual de Contratacién del Municipio de Chia (Decreto Municipal 509
de 2024); regulando la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro con la finalidad de impulsar programas y
actividades de interés pulblico acordes con el Plan de Desarrollo y la  Circular Externa Unica para la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica
Colombia Compra Eficiente.

En razén a que conforme el analisis del sector es necesario la suscripcién del presente convenio con una entidad sin animo
de lucro y como que quiera que éxiste diversidad de oferta del programa que pretende adelantar la Alcaldia Municipal de
Chia, se requiere que la entidad cumpla con lo establecido en el articulo cuarto del decreto 092 de 2017, el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 4. Proceso competitivo de seleccién, cuando existe mas de una entidad sin @nimo de lfucro con
reconocida idoneidad. La entidad estatal del Gobiernc nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de
planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarroliar es ofrecido por mas
de una entidad sin animo de lucro.

En proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i} definicion y publicacion los indicadores
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar
las ofertas; (ii} definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de reconocida idoneidad
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (jii) evaluacion de ofertas por
parte de la Entidad Estalal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.
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4 ESTUDIOS DEL SECTOR

En cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia y manejo del riesgo y conforme a lo establecido en el
Decreto 092 de 2017, el Municipio de Chia realizé el presente analisis, a fin de determinar las condiciones de ofrecimiento
de bienes y servicios que puede obiener para satisfacer la necesidad que requiere el Municipio para AUNAR ESFUERZOS
PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CHIA QUE SE
ENCUENTREN EN ESTADO DE ABANDONO O VULNERABILIDAD, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

A) Considerando que el ordenamiento juridico vigente establece que el gobierno municipal, para el caso concreto, debe
impulsar programas y actividades de interés publico, a través de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconccida idoneidad, cuyo objeto social, estaiutos, actividades desarrolladas y experiencia sean acordes con las
actividades establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal; para el caso concreto que fa actividad se encuentra prevista
en el Plan de Desarrollo, bajo el programa “ATENCION INTEGRAL DE POELACION EN SITUACION PERMANENTE DE
DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR"; Bajo las siguientes Meias Producto: 9. “GARANTIZAR LA ATENCION
INTEGRAL DE 105 ADULTOS MAYORES CON SERVICIOS DE INSTITUCIONALIZACION EN CENTRO DE LARGA
ESTANCIA”, Objetivo: “Brindar cobertura basica a las personas en condicién de vulnerabilidad y/o abandonc en aras de
mejorar su calidad de vida”.

Teniendo en cuenta lo mencionado, la Enfidad considera que es necesario contar con una organizacién sin animo de lucro de
reconocida idoneidad- ESAL, que cuente con la capacidad econdmica o social para prestar esie tipo de atencion, cuyas
actividades desarrolladas sean acordes con un interés general o piblico y que esién dirigidas a la poblacién adulta del
Municipio. Lo anterior, teniendo en cuenta que este tipo de organizaciones son capaces de impulsar programas y actividades de
inferés poblico acordes con los respectivos planes de desarrollo, promoviendo: los derechos de personas en situacion de
debilidad manifiesta o indefension: los derechos de las minorias; el derecho a la educacion; el derecho a la paz; o las
| manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana. Para el caso particular
| promueve la proteccion y materializacion de los derechos de las personas de la tercera edad.

B) La Entidad para poder determinar la anferior correspondencia exigida, establecié que las actividades a contratar deben
coincidir con un interés general o piblico, que pueden pertenecer a un régimen privado o sin animo de lucro o piblica y que
| estén dirigidas a la poblacién vulnerable del Municipio o que no tenga la capacidad econdmica o social para adquirir este tipo
‘ de servicios. Es por ello que el Municipio de Chia procedié a realizar Ia verificacién de las entidades sin animo de lucro, con

las que se cuentan en el area de influencia requerida, encontrando la existencia de las que se refacionan en el siguiente
cuadro:

FUNDACION DE DESARROLLQ Y BIENESTAR
SOCIAL ESPERANZA DE VIDA — FUNDEVIDA
FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE V.I.
FUNDACION Y CULTURA — FUNDYCULTURA
FUNDACION ACTIVA TERRITORIO
FUNDACION COLOMBO AMERICANO GIRARDOT
FUNDACION SOCIAL PARA COLOMBIA — FULSOLCOL
FUNDACION GERONTOLOGICA VIDA Y DESARROLLO — FUNGERVIDE
FUNDACION WAYS OF HOPE
FUNDACION SOCIAL SHEMA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA COLOMBIANA
FUNDACION MUJERES AL PROGRESO
FUNDACION SOCIAL & CULTURAL VB8
FUNDACION LATINOAMERICANA DE CULTURA Y EL FOLCLOR — FUNLACULTURA
| CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR — CAFAM
FUNDACION INSTITUCION ANTONIO NARINO
ASOCIACION GENERADORA DE BIENESTAR SHOW KIDS

Dentro de las diferentes alternativas que se presentan en el sector, el Municipio considera que lo mas conveniente es
celebrar convenio con la Entidad sin Animo de Lucro ESAL, ya que se requiere de una atencién continua, que le permita
cumplir de mejor forma sus cometidos,

En virtud de lo anterior, se evidencia que a nive! local es mas beneficioso contratar con una entidad sin animo de lucro, par
cuanto en la jurisdiccion del Municipio de Chia no se encuentran entidades privadas que puedan ofrecer el servicio,
capacidad técnica y fisica para la necesidad del presente convenio. Lo anterior, es de vital importancia dado que la
poblacién vulnerable a beneficiarse con las actividades a contratar, es habitante del Municipio de Chia, y un traslado fuera
de Ia jurisdiccion municipal, los afectaria considerablemente. Por otro lado, contratar con una entidad sin animo de lucro del
Municipio de Chfa, permite una mayor cobertura a una poblacién que esta protegida constitucionalmente. Tal eficiencia es
aquetlo que determino la ley y Colombia Compra Eficiente en la Guia para la contratacion con entidades privadas sin danimo
de lucro, como principio rector del andlisis para la contratacion requerida.

Como se menciond anteriormente, el Municipio requiere una entidad sin énimo de lucro, para garantizar que se pueda
cumplir con el proyecto que permita “AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CHIA QUE SE ENCUENTREN EN ESTADO DE ABANDONO O
VULNERABILIDAD”. Conforme al listado de entidades relacionadas se concluye que si existen diferentes entidades sin
animo de lucro.
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4.1 ANALISIS DEL MERCADO

Para determinar el valor o cuantia el alcance de estudio de sector debe ser proporcional al valor del proceso de Contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato v a los riesgos identificados para el proceso de Contratacion.

Es decir, en el presente analisis se tuvo en cuenta entre ofros aspecios, la revision historica y comparativo de contratos
celebrados por el Municipio en afios anteriores con igual o similar objeto encontrando lo siguiente:

ANO

CONVENIO

ENTIDAD

CONTRATANTE

OBJETO

TIEMPO
DE
EJECUCIO
N

USUARIOS
ATENDIDO
)

VALOR
MENSUAL
POR
USUARIO

2016

2016-CV-001

ALCALDIA DE
CHIA

AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR
ATENCION A ADULTOS MAYORES DE
MUNICIPIO DE CHIA QUE SE
ENCUENTREN EN ESTADO DE
ABANDONO O VULNERABILIDAD Y QUE
NO PRESENTEN NINGUN TIPO DE
ADICCION A FIN DE MEJORAR SU
CALIDAD DE VIDA.

43

$1.000.000

2017

2017-CV-007

ALCALDIA DE
CHIA

AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR
ATENCION A ADULTCS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE CHIA QUE SE
ENCUENTREN EN ESTADO DE
ABANDONC O VULNERABILIDAD A FIN
DE MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA

55

$17111,000

2017 -
2018

2017-

CO1.PCCNTR.23

0621

ALCALDIA DE
CHIA

AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR
ATENCION A ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE CHIA QUE SE
ENCUENTREN EN ESTADOQ DE ABANDO
O VULNERABILIDAD A FIN DE MEJORAR
SU CALIDAD DE VIDA

12.5

55

$1°310,000

2019

2019- CV-010

ALCALDIA DE
CHIA

AUNAR ESFUERZDS PARA BRINDAR
ATENCION A ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIC DE CHIA QUE SE
ENCUENTREN EN ESTADO DE ABANDO
0O VULNERABILIDAD A FIN DE MEJORAR
SU CALIDAD DE VIDA

7MESES Y
15 DIAS

70

$2.650.000

2020

2020-CV-006

ALCALDIA DE
CHIA

AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR
ATENCION A ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE CHIA QUE SE
ENCUENTREN EN ESTADO DE ABANDO
O VULNERABILIDAD A FIN DE MEJORAR
SU CALIDAD DE VIDA

6 MESES Y
20 DiAS

7

$2.890.000

2021

017-2021

ALCALDIA DE
CHiA

AUNAR ESFUERZQS PARA
GARANTIZAR LA ATENCIONINTEGRAL
DE LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE CHIA QUE SE
ENCUENTREN EN ESTADO DE
ABANDONO O VULNERABILIDAD.

7 MESES

71

$2.936.529

2022

005-2022

ALCALDIA DE
CHIA

AUNAR ESFUERZOS PARA
GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL
DE LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE CHIA QUE SE
ENCUENTREN EN ESTADO DE
ABANDONO O VULNERABILIDAD

9 MESES Y
15 DIAS

88

$2.027.972

2023

CONV ESAL 024

ALCALDIA DE
CHiA

AUNAR ESFUERZOS PARA
GARANTIZAR LA ATENGION INTEGRAL
DE LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE CHIA QUE SE
ENCUENTREN EN ESTADOC DE
ABANDONC O VULNERABILIDAD

5MESES Y
15 DIAS

a8

$2.352.448

Dentro de las diferentes alternativas que se presentan en el sector, el Municipio considera gue lo mas conveniente es
celebrar convenio con la Entidad sin Animo de Lucro ESAL, ya que se requiere de una atencién continua, gue le permita
cumplir de mejor forma sus cometidos.

En este analisis encontramos, que duranie los ultimos afios la alcaldia realizo OCHO (8) convenios con objeto similar y con
elementos con caracteristicas similares.

De acuerdo con el alcance que tuvieron estos convenios, se pudo constatar que en los convenios se adquirieron elementos de

las mismas caracteristicas.
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4.2, JUSTIFICACION: Para determinar el valor del contrato y de acuerdo a la trazabilidad de los convenios realizados en los
Ultimos dos (2) afies, por el Municipio, se contemplé el valor de la atencidn mensual de cada usuario para la vigencia 2023
asi:

ANO 2022; E| valor mensual de atencién por cada adulto mayor: $ 2.027.972
ANO 2023: El valor mensual de atencion por cada aduito mayor: $ 2.352.448

Para la vigencia 2024, el valor mensual y total del proceso, se ha determinado considerando un incremento de cada atencién
y/o servicio hasta del 9.28% mensual por cada usuario a atender. Dicho incremento es el resultado al reportade
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en relacidn con la cifra del IPC acumulado para 2023, en
Colombia asi:

VALOR = ATENCION ADULTOS MAYORES 2024
—_ %DE__ | VALOR MES POR | genEricia | VALOR MES 2024 X [ TIEMPO DE | a1 o toTAL
P s 2023 | AUMENTO | BENEFICIARIO b2 95 EJECUCIO iy
IPC 2024 BENEFICIARIOS | N 2024
ATENCION
INTEGRALAL | $2352448 | 9.28% $ 2.570.750 $ 244.221.250 $732.663.750
ADULTO MAYOR
A
ACOMPARAMIENTO | DEMAND - A DEMANDA A DEMANDA
A
DERIATD . A DEMANDA 95 ADEMANDA | TRES (03)
TRANSPORTE " MESES
A SEGUN DEMANDA
e DEMAND - A DEMANDA A DEMANDA
A
CUIDADOS
R S DEI\flqAND - A DEMANDA A DEMANDA

Teniendo en cuenta lo relacionado, la Secretaria de Desarrollo Social, envio solictud de invitacion para presentar carta de
intencién con su respectiva cotizacion/preventa o propuesta al Hogar del Anciano San Rafael, el cual cuenta con las
condiciones para la prestacién de los servicios requeridos y tiene domicilio en el Municipio de Chia, recibiendo respuesta de
la institucién de cara a la futura contratacion en las condiciones solicitadas por la entidad para la ejecucion del objeto:
AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO
DE CHIA QUE SE ENCUENTREN EN ESTADO DE ABANDONO O VULNERAEILIDAD,

Asi las cosas, para la presente vigencia el presupuesto se establece de la siguiente manera: Un valor fijo por los usuarios
atendidos durante TRES (03) MESES con un valor de OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESQOS M/CTE
{$850.000.000) y el restante de recursos hasta agotar el monto, por los servicios adicionales y/o especiales que se requieran
por parte de cada adulto mayor que se encuentra institucionalizado y necesite recibir uno o varics servicios en cada mes,
que se facturaran de acuerdo a las necesidades mensuales de los adultcs maycres en condicidon de vulnerabilidad y/o
abandono.

5. EL VALOR DEL CONVENIO, DETALLADO Y JUSTIFICADO

5.1 VALOR DEL CONVENIO: El valor total del presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion es la
suma OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES UN PESOS M/CTE ($850.000.000), (MONTO AGOTABLE) - IVA incluido,
junto con todos los impuestos a que haya lugar y gastos directos e indirectos en gue deba incurrir el asociado.

5.2 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para garantizar las obligaciones econdmicas derivadas del futuro convenio, la Secretaria de Hacienda expidio los Cerlificados de
Disponibilidad presupuestal que a continuacion se relacionan:

CDP NO. 2024001756 DE FECHA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2024
NUMERO RUBRO NOMBRE FUENTE VALOR
SERVICIOS PARA LA | ESTAMPILLA TERCERA EDAD 1206 $750.000.000
24101410420242517500610082.3.2. |  COMUNIDAD, ‘
24251750¢ COMUNIDAD. R B ESTAMPILLAS TERCERAEDAD | 1392 $8.535.615,90
PERSONALES. | LIBRE ASIGNACION 1514 $01.464.385
TOTAL DISPONIBILIDAD $850.000.001,90

5.3 ENTREGA DE APORTES: El Municipio realizara el 100% de los aportes del convenio a través de TRES (03) aportes
mensuales, vencidos y sucesivos, de acuerdoe al valor de los servicios prestados y los beneficiarios atendidos, Estos aportes
se realizaran a favor de la entidad sin animo de lucro, previa entrega del informe de ejecucion de actividades mensuales y la
verificacién de cumplimiento del Supervisor.

Dichos pagos se realizaran previo el lleno de los siguientes requisitos:
+ Presentacion de informe de actividades y/o de ejecucion del convenio
« Acreditacién de pagos de seguridad social integral y parafiscales cuando corresponda
» Certificacion de cumplimiento expedida por parte del supervidor del convenio
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e Presentacion de Factura y o cuenta de cobro cuando corresponda.
» Copia del RUT

NOTA: En caso de que algan usuario requiera cualquiera de los servicios complementarios, se debera adjuntar al informe de
actividades y/o de ejecucion det contrato: 1. ACOMPANAMIENTO. Fotocopia de historia clinica; registro de fecha de enfrada
y salida de usuario de hospitalizacion, cuenta de cobro de personal de acompafiamiento donde se evidencien las fechas de
prestacion del servicio y valor por la prestacién del servicio. 2. TRANSPORTE. Cuenta de cobro de conductor donde se
evidencien las fechas de prestacion del servicio y valor por la prestacion del servicio. 3. MEDICINAS. Orden o reseta o
formula médica suscrita y sellada por personal médico idoneo, factura de compra correspondiente. 4.CUIDADOS
ESPECIALES. Fotocopia de la orden medica, cuenta de cobro de personal de acompafiamiento donde se evidencien las
fechas de prestacién del servicio y valor por la prestacion del servicio

IMPUESTOS: La ESAL pagara todos los impuestos, tasas, contribuciones y similares que se deriven de la celebracion y
ejecucion del convenio, de conformidad con la ley colombiana:

[ IMPUESTOS MUNICIPALES ~ IMPUESTOS NACIONALES

|52% Estampilla Pro-cultura (Todos los convenios) ',Rete fuente (Todos los convenios, varia el % de acuerdo con el
L - - | convenio) -
| 3% Fondo Gerontolégico (Todos los convenios) Rete IVA ( si practica IVA)

2.5 % Estampilla Pro-deporte (Todos los convenios) | ICA (Todos los convenios, varia el % de acuerdo con el convenio)

Nota: Los porcentajes enunciados pueden variar en cualquier momento y se aplicaran los que se encuentren vigentes al
momento de realizar los aportes.

Por tratarse de un contrato a monto agotable, la oferta econémica debe ser presentada indicando los valores unitarios de
cada uno de los servicios ofertados; la entidad realizara la verificacion de la oferta econdémica sobre ia sumatoria de los
precios unitarios y el proceso se adjudicara por el total del presupuesto oficial.

El valor total de la propuesta debe ser por el valor del presupuesto oficial sin exceder el Valor del mismo.

5.4 ANTICIPO: N/A

7. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

7.1 HABILITACION JURIDICA: El analisis juridico consiste en un estudic que debe realizar el Municipio de Chia para
determinar si se ajusta a los requerimientos minimos establecidos por la ley, con miras a establecer si tiene la capacidad
juridica para contratar. Lo anterior, para establecer si tiene capacidad juridica para contratar. La entidad Sin Animo de Lucro
debera acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

+ Copia de Acta de constitucién de la Entidad privada sin animo de lucro, completa, con todas sus modificaciones yio
adiciones y con la constancia de estar debidamente registrada anie la Entidad competente. En el acta de constitucion
deberéa constar:

a). Objeto de la Entidad, cuya actividad principal contemple la atencion de adultos mayores
b). El tiempo de constitucién de la Entidad sin Animo de Lucro debera ser igual o superior a diez (10) afios anteriores a
la publicacidn de la invitacion publica.

» Copia de Acta de constitucion de la Entidad privada sin animo de lucro y/o copia de estatutos vigentes y en firme,
donde se puedan verificar los drganos directivos, de administracién y de control.

* Que los estados financieros de la entidad privada sin animo de lucro estén auditados por contador publico o revisor
fiscal. El revisor fiscal o contador publice no debe haber sido o ser parte de la Junta Directiva o parte de algun otro
organo de la ESAL.

*Hoja de vida de persona juridica en formato Unico del Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica,
debidamente suscrito por Representante legal.

« Certificado de antecedentes disciplinarios de la entidad sin @nimo de lucro y representante legal (Procuraduria —
vigente).

+ Certificado de responsabilidad fiscal de la entidad sin animo de lucre y representante legal (Contraloria — vigente).
« Consulta de antecedentes judiciales del representante legal (Policia — vigente).

» Certificacion del Registro Nacional de medidas correctivas (RNMC) del oferente, persona natural o representante
legal de |2 Entidad Sin Animo de Lucro.

Certificado de existencia y representacion legal y/o administracion o el que haga sus veces; expedido por la Camara
de Comercio de su domicilio o autoridad competente, el cual debera estar aciualizado, renovado, vigente y en firme,
y haber sido expedido dentro de los treinta (30) dias calendaric anteriores a la fecha de presentacidn de su oferta
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donde se acredite;

a). el objeto social para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir con el objeto del convenio.

b). la calidad de representante legal de quien suscribe la oferta (persona juridica}.

c). las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y obligar a la Entidad Sin Animo
de Lucro a cumplir con el objeto del convenio.

= Cerlificado de cumplimiento obligaciones parafiscales y de seguridad social. El proponente debera seguir ¢l modelo
que se relaciona en el anexo No. 3 “Certificacién de pagos de seguridad social y aportes parafiscales” (Certificacion
Entidad sin Animo de Lucro ESAL).

» Fotocopia registro Unico tributario -RUT

« Certificado de Consulta en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM del Representante Legal de la
ESAL.

= Fotocopia legible de la cedula de ciudadania/extranjeria del administrador
= Carta de presentacion de la oferta

« Compromiso anticorrupcién

s Certificacion bancaria.

» El oferente debera presentiar oferta econémica. Es indispensable su presentacion de acuerdo con el formato anexo con
la finalidad de establecer valores especificos en los servicios adicionales.

« Constancia de regisiro de la entidad privada sin animo de lucro en el Sistema Electrénico para la Confratacién
Piblica, SECOP II.

7.2 HABILITACION FINANCIERA:

Los indicadores financieros ascciados a la eficiencia de la ESAL muestran su grade de madurez y de dedicacién a proyectos
misionales. Las entidades sin animo de lucro tienen el deber de llevar contabilidad, por eilo, la Entidad Estatal debe
establecer criierios objetivos relacionados con los resultados financieros de las entidades sin animo de lucro, asi comparar
su idoneidad y contratar con la ESAL gue muestre resultados solidos. La Entidad Estatal puede verificar estos indicadores a
través de declaraciones tributarias, estados financieros o en caso de tenerfo el certificado del RUP.

El Municipio de Chia, considera necesario que la ESAL acredite los siguientes indicadores:

(a) Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propdsito generar utilidades. Los ingresos de las
entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcion seccial. La administracion de la entidad
privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia
en la administracion de la fotalidad de sus proyecios es atil:

Gastos de implementacion de los proyecitos en ef afio x
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

La ESAL debe cumplir con un porcentaje de gastos en la implementacion de proyectos para la vigencia fiscal gue esta
escoja del 10% sobre el total de gastos de funcionamiento, por lo que se verifica que esta cumple con el requisito
establecido.

Para verificar estos indicadores, la ESAL debera aportar estados financieros de los ultimos tres aios o en caso de tenerlo el
certificado del RUP.

Adicionat a lo anterior, la Entidad Estatal debe asegurarse que la entidad con la que pretende contratar es efectivamente sin
animo de lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el régimen fributario especial al que se refieren el articulo 356-2
del Estatuto Tributario, esto solo es posible si su objeto social corresponde a cualquiera de las actividades meritorias
definidas en el articulo 359 del Estatuto Tributario, siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga
accese la comunidad

7.3 HABILITACION TECNICA: El analisis técnico no tiene ponderacion alguna ya que consiste en el estudio que debe
realizar el Municipio de Chia para determinar si la oferta se ajusta a fos requerimientos técnicos establecidos. Asi las cosas,
el oferente debera cumplir con los siguientes aspectos:

7.3.1 DOCUMENTOS QUE SOPORTEN LA CAPACIDAD ACADEMICA Y DE EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE
TRABAJO: Esta verificacion consiste en un estudio que debe realizar el municipio de Chia, para determinar si la
Entidad Sin Animo de Lucro cuenta con el respaldo del personal idéneo para el ejercicic de cada una de las actividades
requeridas. En consecuencia, la ESAL debera contar con minimo el siguiente personal, el cual debera cumplir con los
requisitos académicos y de experiencia solicitados, asi:
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s PERFIL AREA ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL PROGRAMA e iloalcte] AN
Atlender de manera preventiva y oporluna desde medicina general la salud fisica de los
1 PROFESIONAL MEDIGINA adulios mayores, realizar control y seguimiente de su salud a través de la deteccion [R’gsspgé#\?:s S i
diaria de los principales indicadores coma son los signes vitales, el nivel de glucosa y el PROFESION
HTA. Crénico-degenerativo.
Disefio e implemantacion de planes, educativos, productivos, recreativos y de salud, DOS (2) ANOS EN SU
: orientados al proceso de envejecimiento y al mejoramiento de la calidad de vida de los
2 RROFESIONAR S bl adultos maycres objeto del convenio, valoracion gesontologica y ccupacional para definir ;{Eg?églrcﬂlﬁq L
planes de intervencién a nivel individua! de los adultes mayeres
Disefio @ implementacion de instrumentos psicoldgicos que permitan tener elementos .
suficientes para emitir un diagnéstico, seleccionar, disefar v aplicar estrategias que le | DOS (2) ANOS EN 5U
3 PROFESIONAL PSICOLCGIA permitan cfrecer orientacion y si es necesario direccionar a los servicios de salud, | RESPECTIVA 1
detectar, evaluar y tralar mediante, acompafamienlo y orientacion psicologica a los | PRCFESION

usuarios.

4 PRGFESIONAL

FISIOTERAPEUTA

Disefio e implementacién de un plan de ejercicio fisico acorde a la edad y capacidad de
los adultes mayores.

DOS (2) ANOS EN SU
RESPECTIVA
PROFESION

5 PROFESIONAL

NUTRICIONISTA

Disefio de actividades para & mejoramiento de los habitos alimenticios en los adultos
mayores Elaboracion y direccionamienio de la minuta alimentaria, valoracion,
seguimianto al estado nutricional de los aduitos maycres.

DOS (2) ANOS EN SU
RESPECTIVA
PROFESION

[ PROFESIONAL

TERAPEUTA
CCUPACIONAL

Detectar, evaluar y tratar mediante acompafamiento y orientacion terapéutica a los
adultes mavoras, brindar terapias individuales y grupales a los usuarios, realizar talleres
de actividades ocupacionales con fines terapsuticos que permitan  estimular los
aspectos cognitives, previniendo y enlenteciendn, an la medida de lo posible, el detarioro
cegnitivo; actividades de auto mantenimiento, manejo del tiempo libre  desde el area de
terapia ocupacional.

2 ANDS EN  SU
RESPECTIVA
PROFESION

Preparar y suministrar Ioe medicamentos segun prescripcién médica, realizar
procedimientos a los adultos mayores segun indicacién médica, realizar toma de

DOS (2) ARDCS EN SU

i PROFESIONAL ENFERMERIA muestras de laboratorios (glucometria, signos vitales, oxigencterapia etc}. Suministro de ssg?:légcw 2
meadicamentos
EXPERIENCIA
LABORAL DE
T PERFIL AREA ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL PROGRAMA ACUERDO A LAS CAN
ACTIVIDADES A
REALIZAR
, Toma y registre de la presion arlerial a los usuarics con H T.A. registrar &n las hotas de
TECNICO Q enfermeria y bitdcora todas las observaciones pertinentes, ayudar a los usuarios a .
8 AUXILIAR EN ENFERMERIA comer cuando ro o puadan hacer por si mismos, detectar cualquisr cambio en Ja salud 1ANC 10
ENFERMERIA fisica 0 mental de un anciano, tales como el deler, la pérdida de la movitidad, una
depresién ¢ un estado de ansiedad e informar al superior inmediato,
Preparacion de alimentes, cumpliendo con la normatividad vigente y siguendo los _
9 PRIMARIA COCINA requerimientos establecidos para cada usuario por parte del Nutricionista asignado. 1 ANO 3
Deberd contar con camé ¢ certificade de manipulacién de alimentos vigente.
Ayudar a los usuarios a comer cuando no lo pusdan hacer por si mismos, detectar
10 BACHILLER CUIDADORAS cualquier cambio en la salud fisica o mental de un anciano, tales como a! dolor, la 1ARO 4

pérdida de Ja movilidad, una depresion o un estado de ansiedad e informar al superior
inmediato.

NOTA 1: Los servicios que ofrece la Entidad sin animo de Lucro deberan contar el respaldo del personal idéneo para el
ejercicio de cada una de las actividades requeridas. Para efectos de acreditar los aspecios relacicnados anteriormente, el

proponente debera allegar con la propuesta, los siguientes documentos de cada uno de los perfiles solicitados:

1. Hoja de Vida;

2. Carta de intencion de participar en el proyecto firmada por cada una de las personas que presente la ESAL para

trabajar en el proyecto en la cual manifiestan su disposicion;
3. Inscripcion Registre Unico Nacional del Talento Humano en Salud — RETHUS para el personal que aplique;

4. Copia de la tarjeta Profesional de cada uno de los profesionales exigidos (cuando aplique);

5. Copia de acta de grado y/o diploma que acredite los titulos de Bachiller, pregrado y postgrado del personal;
6. Copia de acta de grado y/o diploma que acredite los titulos

7. Certificaciones para acreditar la experiencia relacionada y/o contratos, donde se pueda verificar: Fecha de inicio,
fecha de terminacion, objete contractual y/o cargo asignado, tiempo de ejecucion contractual,

NOTA 2: El oferente debera presentar de manera anexa a ia documentacién anteriormente relacionada, la copia de la
Planilla de Seguridad Social de la ESAL, donde se evidencie que por ic menes el 50% del personal presentado como equipo
de trabajo se encuentre vinculado laboralmente con la ESAL y que en consecuencia dicha ESAL, refleje los pagos al

Sistema de Seguridad Social Integral como corresponda.

7.4 EXPERIENCIA GENERAL: De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, en concordancia con lo sefalado en el "Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion®, emitido por la Agencia Nacicnal de Contratacién Publica- Colombia Compra
Eficiente, la experiencia acreditada es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto contracitual en un proceso de seleccion determinado, la cual es verificada por
la Entidad confratante con base en informacién que se encuentre certificada en el RUP, para lo cual el proponente debera

aportar el certificado de inscripcion expedido por la Camara de Comercio vigente y en firme.

La experiencia del proponente se debe acreditar asi:

El proponente debera acreditar experiencia especifica en la ejecucion y terminacidn de maximo cuatro (04) contratos o
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convenios ejecutados, terminados ylo liquidados con enfidades publicas y/o privadas cuyos objetos correspondan o estén
relacionados con atencién de adultos mayores en condicion de vulnerabilidad.

Los valores sumados de los convenios aportados deben ser iguales o superiores al presupuesto oficial del presente proceso de
seleccion, expresados en SMMLV asi:

SMMLV PRESUPUESTO OFICIAL SMMLV MINIMOS HABILITANTES !
654 SMMLVY _ 654 SMMLY

El valor de cada corvenio sera expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes SMMLYV, del afio en que fueron
terminados.

Los proponenies podran  consultar el histdérico de salarios minimos en el  siguiente  link:
hitps:/fivww.banrep.gov.coles/estadisticas/salarios

Para acreditar la experiencia general, el oferente debera allegar con su propuesta, copia de los convenios debidamente
ejecutados, terminados y/o liquidados, para lo cual debera presentar ceriificacion o copia del convenio con la respectiva acta de
terminacién y/o liquidacién.

Las cerificaciones y actas se deberdn presentar en papel membretado expedidas por el representante legal o funcionario
competente de la entidad contratante piblica o privada que la expide. No se tendran en cuenta para la verificacion aquellas
certificaciones que no contengan la informacién que permita verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este
numeral.

El soporte documental debe contener come minimo la siguiente informacién: Nombre de la Entidad contratante; Objeto del
convenio; Valor del convenio; Alcance y o Actividades ejecutadas; Fecha de inicio del convenio o convenio; Fecha de terminacion

del convenio.

Para efectos de verificar los respectivos objetos, los proponentes ademas deberan aporiar las comespondientes certificaciones
expedidas por la entidad pablica o privada contratante y/o actas de liquidacién, que, en todo caso, contengan como minimo la
siguiente informacion. Objeto, Valor, Plazo, Nombre del contratista, Nombre del contratante, fecha de inicio, fecha de terminacion,
Teléfono y Direccién de quien expide la certificacion,

Si el proponente no cumple este requisito, se calificara NO HABIL para el presente proceso.

La experiencia del oferente plural (union temporal o consorcio o promesa de soctedad futura) corresponde a la suma de la
experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural.

Cuando el proponente adquiera experiencia en un convenio como integrante de un contratista plural, la experiencia derivada de
este convenio cormespondera a la ponderacion del valor del convenio por el porcentaje de participacion.

La experiencia adquirida con entidad privada, tanto general como especifica, debera venir acompanada de la respectiva
facturacién, junto con los soportes de pago de parafiscales de ley, generados con ocasién de la ejecucion de dichos convenios.

No se tendran en cuenta para la evaluacion aquellas certificaciones que no contengan la informacion que permita verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este numeral, o aquellas donde hecha la verificacién se encuentren
inconsistencias en la veracidad de la informacién consignada.

En los convenios a certificar, se debera identificar con total claridad el Nombre del contratante, identificacion del convenio,
evaluacion de cumplimiento. Las certificaciones solo se aceptaran en papel membretado expedidas por el representante legal o
funcionario competente de la entidad contratante publica o privada que la expide y en el cual se pueda establecer con claridad la
evaluacion del convenio.

7.5 DOCUMENTOS DE REPUTACION: Certificacion de por lo menos DOS (02) CONTRATOS en los que se haya calificado
como excelente 0 muy bueno o superior (Segun criterio de calificacién) su desempefio, diferentes a los presentados para
acreditar la experiencia.

En los contratos a certificar, se debera identificar con total claridad el Nombre del contratante, identificacién del contrato,
evaluacion de cumplimiento. Las certificaciones solo se aceptaran en papel membretado expedidas por el representante legal o
funcionatio competente de la entidad contratante pablica o privada que la expide y en el cual se pueda establecer con claridad la
evaluacién del contrato.

7.6. FACTORES DE PONDERACION: Ademas de los requisitos habilitantes, el factor de seleccién que permitira al Municipio
de Chia identificar la oferta mas favorable por tratarse de un proceso competitivo, teniendo en cuenta ponderacién de los
elementos de calidad, cobertura y precio que representen la mejor relacion de costo beneficio.

Las Propuestas que sean evaluadas como habiles para participar en el proceso seran calificadas de conformidad con lo previsio
por el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, las propuestas seran ponderadas teniendo en cuenta los siguientes factores sobre

una asignacion maxima fotal de 100 puntos, asi:

CRITERIO DISTRIBUCION MAXIMO
7.7.1 OFERTA ECONOMICA 5 5
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7.7.2 FACTOR DE CALIDAD - - 95 |
~ 7.7.2.1 Experiencia Adicional B i 40 | 40 |
7.722. Ee_[sonal Adicional - 55 _ | 3 j -
TOTAL 100 PUNTOS

7.6.1 OFERTA ECONOMICA: PROPUESTA ECONOMICA~- 5 PUNTOS. . La verificacién econémica se realizara sobre el
valor que resulte de la sumatoria de los precios unitarios de la totalidad de los servicios ofertados (lvego de la verificacion
aritmética a que haya lugar), sin tener en cuenta el valor def IVA de la propuesta.

El Municipic de Chia le asignara el puntaje maximo de 5 puntos a la propuesta que ofrezca un menor precio resultante de la
sumatoria de los precios unitarios de los servicios, sin modificar el valor total del presupuesto oficial toda vez que el convenio
se adjudicara por el 100% del presupuesto oficial por tratarse de un convenio a monto agotable.

Las demas propuestas se puntuaran aplicando una regla de tres simple.

La oferta de ponderacion adicional se tendra en cuenta como de obligatorio cumplimiento contractual, en caso de ser
adjudicatario del convenio.

7.6.1.1 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacién, no parezca suficiente para garantizar una
correcta ejecucion del Contrato, de acuerdo con la informacion recogida durante la etapa de planeacion y particularmente
durante el estudio del sector, la Entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
ademas podra acudir a los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificiaimente bajas en Procesos de
Caontratacién de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodolégico

7.6.2 FACTOR DE CALIDAD: se le otorgara un puntaje maximo de 95 PUNTOS, de acuerdo con los siguientes criterios:

A. EXPERIENCIA ADICIONAL: Se le otorgara un puntaje maximo de 40 PUNTOS, al proponente que adicicnalmente
a las condiciones oferiadas sin que generen costos ¢ valores adicionales a la entidad, presenie una experiencia
general adicional a la requerida en ef numeral 6.2. DOCUMENTOS DE EXPERIENCIA, en la cual la ESAL haya
ejecutado proyectos sociales cuyos objetos sean o estén relacionados con atencion de adultos mayores en
condicion de vulnerabilidad. Cada contrato o convenio que se pretenda hacer valer para obtener puntaje debera ser
por un valor igual o superior al 50% del presupuesto estimado para el presente proceso competitivo expresado en
SMMLYV. La asignacion de puntaje ase realizara como se indica en la siguiente tabla.

NUMERO DE CERTIFICACIONES MAXIMO PUNTAJE
Entre 1 v 3 certificaciones 10 Puntos
Enire 4 y 6 certificaciones 20 Puntos
Mas de 6 cerlificaciones 40 Puntos

Para acreditar la experiencia adicional, el oferente debera allegar copia de los contratos o convenios y el acta de liquidacion
o certificacion en papel membretado expedida por la entidad contratante con al menos la siguiente informacion: - Nombre del
contratante - Objelo del contrato o convenio - Valor del contrato o convenio - Fecha de inicio y fecha de terminacion del
contrato o convenio.

B. PERSONAL ADICIONAL: Se le otorgara un puntaje maximo 55 PUNTOS, al proponente que adicionalmente a las
condiciones ofertadas sin que genere costos o valores adicionales a la Entidad, ofrezca el mayor nimero de personal idoneo
adicional a los minimos requeridos, en el area de la salud, que se encuentren vinculados o adscritos a la ESAL para la
ejecucion del convenio. La asignacion de puntaje se realizara de acuerdo a los siguientes criterios,

NUMERO DE PERSONAL EN SALUD ADICIONAL MAXIMO PUNTAJE
Entre 1y 3 Personas del &rea de la salud adicionales a las relacionadas en
el numeral 7.3.1. de la presente invitacion y que se encuentren deniro de 10 Puntos

las profesiones descritas en el citado numeral.

Entre 4 y 6 Personas del area de la salud adicionales, a las relacionadas en
el numeral 7.3.1. de la presente invitacién y que se encuentren dentro de 20 Puntos
las profesiones descritas en el citado numeral.

Mas de 6 Personas del area de la salud adicionales, a las relacionadas en
el numeral 7.3.1. de la presente invitacion y que se encuentren dentro de 55 Puntos
las profesiones descritas en el citado numeral.

Este ponderable se acreditara a través de presentacion de diploma o acta de grado, tarjeta profesional (cuando
corresponda) e inscripcidn en el RETHUS. Lo anterior, teniendo en cuenta que ia atencién a los adultos mayores se realizara
24 horas al dia, 7 dias a la semana, durante cinco (5) meses, lo que implica una atencién continua de los adultos mayores y
en consecuencia la entidad considera coherente que el proponente oferte personal adicional para la ejecucion del convenio.

La oferta de ponderacién adicional se tendra en cuenta como de obligatorio cumplimiento gontractual, en caso de
ser adjudicatario del convenio.
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8. EL ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

Este analisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes Ia tipificacién, estimacion, asignacién, impacto y tratamiento de

los riesgos en la contratacion; se desarrolla de conformidad con &l articule 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario
No.1082 de 2015 y el Manual para la identificacién del Riesgo en los procesos de Contratacion emitido por Colombia

Compra Eficiente.

MATRIZ DE RIESGOS
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9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

a) Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del incumplimiento del convenio

Las clases de garantias, los riesgos que debe cubrir la garantia de cumplimiento del convenio, el cubrimientc de la
responsabilidad civil extracontractual y la suficiencia de las garantias estin consagradas en los articulos 2.2.1.2.3.1.7.,
2212318, 22123110, 22123111, 22123112, 22123113, 22123114, 22123115, 22123116 vy

2.2.1.2.3.1.17, del Decreto Reglamentario 1082 de 2015

q
GARANTIA SOLICITADA

CUANTIA DEL AMPARO
SUFICIENCIA DE LA GARANTIA

VIGENCIA DEL AMPARO

CUMPLIMIENTO DEL
CONVENIO

Por el 10% del valor total del convenio.

El términe de ejecucion del Convenio mas
cuatro {(4) meses previstos para la
liquidacién del convenio.

CALIDAD DEL SERVICIO

Por el 10% del valor total del convenio.

El término de ejecucién del Convenio mas
cuatro {(4) meses previstos para la
liquidacion del convenio.

PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES
SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES
LABORALES

Por el 5% por ciento del valor total del
Convenio .

El término de ejecucion del Convenio y 3
afios mas.

Asi mismo, el contratista debera

amparar los riesgos derivados de la responsabilidad civil extracontractual.

CUANTIA DEL AMPARO
GARANTIA SOLICITADA SUFICIENCIA DEL SEGURO VIGENCIA DEL AMPARO
RESPONSABILIDAD CIVIL | No inferior a 200 salarios minimos mensuales | Por un término igual al plazo de ejecucién
EXTRACONTRACTUAL vigentes del convenio.

CLAUDIA PATRICIA BERNAL BARRERA
SECRETARIA DE DESARROLLO BOCIAL (E)

ELABORO ESTUDIC PREVIO

DIANA MARCELA PINEDA PLAZAS
CARGO PROFESIONAL UNIVERSITARIO

ELABORO ESTUDIO PREVIO
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