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ACTA DE RESPUESTA A OBSERVACION DENTRO DEL PROCESO DE
MINIMA CUANTIA MC 001 DE 2025.

OBJETO: “Alquiler de tres (3) maquinas de impresion multifuncionales, copiado y
un (1) escaner, con soporte técnico, repuesto y consumible con destino a la
Personeria Municipal de Chia.".

En el municipio de Chia, a los cuatro (04) dias del mes de febrero del afo 2023, y
conforme al cronograma del proceso establecido mediante la invitacidn publica No,
MC-001-2025, se recibieron TRES (3) OBSERVACIONES a la invitacidn, a traves
del Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP |l
https:ficolombiacompra.gov.colsecop-ii, para lo cual se procede a dar respuesta a
estas OBSERVACIONES:

OBSERVACION No. 1:

Referencia interna:  MC-001-2025
Descripcion del proceso  Alquiler de tres  (3) maguinas de  Impresion
multifuncionales, copiado y un (1) escaner, con soporte tecnico, repuesio y

consumibl

De: STAR SOLUTIOMS Tl SAS

Usuano: Fabian Palomares

Fecha: 16 haoras de tiempo transcurrkdo (3/02/2025 52455 PM{UTC-

05:00) Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje CO1.MSG. 7513281

Tipo de mensaje;  General

Asunto LIMITACION MYPIME - STAR SOLUTIONS Tl

OBSERVACION No, 2:

Referencia interna:  MC-001-2025
Descripcion del procese  Alquiler de tres (3) magunas de  impresion
multifuncionales, copiado y un (1) escéner, con soporte tecnico, repuesto vy

consumibl

De: CORBAN COMPUTADORES 5AS

Usuario! CORBAN COMPUTADORES SAS

Facha: 16 minutos de tiempo transcurrido (4/02/2025 10:12:08

AM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje  CO1.MSG.7514515

Tipo de mensaje:  General

Asunto: LIMITACION MYPIME — CORBAN
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OBSERVACION No. 3:

Referencia interna; MC-001-2025
Descripcion del proceso  Alquiler de tres (3) maquinas de impresion
multifuncionales, coplado y un (1) escaner, con soporte lécnico, repuesto y

consumibl

De ATODATINTA SUMINISTROS S.A S

Usuario LUIS EDUARDO LUNA RAMIREZ

Fecha: 5 minutcs de tiempo transcurnido (4/02/2025 11:10:59

AM{UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje CO1MSG. 7514750
Tipo de mensaje: Obsarvaciones

Asunto; Observacion MC 001-20225

RESPUESTA A OBSERVACIONES No.1Y 2

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
debe limitar a las Mipyme nacionales con minimoe un (1) afio de existencia Ia
convocatoria del proceso de contratacidn cuando:

"1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares
de los Estados Unidos de América (U5$125.000), liquidados con la tasa de cambio
que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria ¥
Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos des (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Fstatales
independientemente de su regimen de contratacin, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deban recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el gue haga sus veces de acuerdo
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion”.

Respecto a las limitaciones territoriales, el Articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082
de 2015, dispuso |o siguiente:

“Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo™,
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En atencién a lo anterior y una vez verificados los documentos aportados por las
Mipyme que realizaron la solicitud de limitacion, se evidencia que dichas Mipyme
acreditaren su domicilio en el Departamento de Cundinamarca, y aportaron los
demas requisitos establecidos en los Articulos 2212422 y 2212423 del
Decreto 1082 de 2015 (Maodificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021), para
limitar la convocatoria a Mipyme, tomando en cuenta esto la Entidad decide limitar
el proceso a Mipyme Departamental (Cundinamarca) incluyendo Bogofa.

Es importante mencionar que en ningun momento se excluira la ciudad de Bogota,
considerando que mediante el Acuerdo B58 del 18 de noviembre de 2022, se
oficializé el ingreso del Distrito Capital a la Regidén Metropolitana, Bogota -
Cundinamarca, siendo esta una entidad administrativa de asociatividad regional con
régimen especial, dotada de personeria juridica, de derecho plblico, autonomia
administrativa y patrimonio propio, y no existe un sustento normative para no
permitir que los oferentes con domicilio en la ciudad de Bogota, no puedan presentar
sus propuestas econdmicas

Aunado a lo anterior y en el ambito de aplicacion de la Ley 2069, del 31 de diciembre
de 2020 donde se promulgd que: "Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombias. De acuerdo con el articulo 84, «La presente Ley nge
a partir del momento de su promulgacion [ ... I, lo que significa que es obligatoria
para sus destinatarios desde esa fecha. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad
de que el gobierno nacional, en ejercicio de la potestad reglamentaria que le confiere
el articulo 189, numeral 11, de la Constitucién Politica, expida el decreto
correspondiente que permita la cumplida ejecucion de esta Lay.

En cuando a su contenido, es importante sefialar que, como dispone el articulo 1,
aquella ‘ftiene por objelo establecer un marco regulafono gque propicie el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibiidad de las empresas,
con el fin de aumentar ef bienestar social y generar equidady. Esto, a partir de [ ...
| un enfoque regionalizado de acuerdo a las realidades socioeconémicas de cada
region”.

En desarollo de esta finalidad, se establecen medidas de apoyo para las micro,
pequefas y medianas empresas — mipymes — mediante la racionalizacion y
simplificacién de los tramites y tarifas, asi como incentivos a favor de ag uellas dentro
del sistema de compras y contratacion publica. También se consagran mecanismos
de acceso al financiamiento, se unifican las fuentes de emprendimiento y de
desarrollo empresarial, para fortalecer y promover los distintos sectores de |a
economla y se prevén medidas de educacion para el emprendimiento y la
innovacién. Motivo por el cual no puede perderse de vista que la decision de limitar
«a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios
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en donde se va a ejecutar el contratos, aunque es facultativa, debe cumplir con unos
requisitos normativos.

Por consiguiente, el dia 04 de febrero de 2025 la entidad procede a publicar el aviso
de Imitacidén a Mipymes con domicilio en el Departamento de Cundinamarca
(incluido Bogotd como Distrito Especial), en el Sistema Electronico para la
Contratacion Plblica SECOP Il hitps:/#/colombiacompra.gov cofsecop-ii, de
conformidad con el cronograma de la invitacian.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 3

En cuanto a las observaciones allegadas por ATODATINTA SUMINISTROS SAS
identificada con Nit. No. 900.534.747-1 de:

PRIMERO: “sliminar & reguisito solicitado, permilir gue el establecimiento e
COMercio se encuentre fuera de 1a jurisdiccion del municipio de Chig”, informamos
que [a entidad no acoge la observacion presentada por el interesado, debido a que
el cumplimiento de este requisito es de vital importancia para garantizar las
necesidades de la Entidad, debido a que el contratista que resulte seleccionado
debe brindar soporte tecnico 24/7 en un tiempo de respuesta no mayor a 3 horas en
las instalaciones donde se encuentran las magquinas de impresidon multifuncionales,
copiado ¥ un (1) escaner, a fin de no interrumpir la atencion a los ciudadanos gue
se goercan a diario a solicitar los servicios de la Personeria Municipal de Chia,

SEGUNDOQ: “eliminar la exigencia acreditar fa vinculscion directa del personal
minimo requenda con & proponente y por ende la exigencia de aportar planilla de
sequndad soclal, por las razones antes expuestas y en su lugar requenr una
certificacion o carta de compromiso firmada por e personal propusste donde

aspecifigue el compromiso y dispombilidad en la efecucion del contrata”

Como primera medida, la Personeria Municipal de Chia se permite recordar al
observante que la regulacion en materia de contratacién dispone la existencia de
libertad configurativa que tienen todas las entidades para la definicion de las reglas
objetivas que van a determinar los requisitos habilitantes de las propuestas, en &l
marco de la normatividad existente.

Asi mismo recuerda que, en reiteradas oportunidades la Jurisprudencia del drgano
de Cierre en materia Contencioso Administrativa, ha sefalado que mas alla de los
requisitos definidos por la ley para la configuracion del pliego de condiciones de |a
contratacion estatal, se encuentra el variado espectro de los criterios técnicos que
se definen en cada procedimiento para la configuracion de la evaluacidn de los
mismos, dentro de lo cual se tiene establecido que la administracion tiene una
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reconocida discrecionalidad en el Régimen de Contratacion Estatal, empero la debe
desplegar de acuerdo con los requerimientos de cada contratacion y en manera
alguna se constituye la libertad o poder omnimodo de definicion de los requisitos
técnicos y criterios de evaluacién, por el contrario, la entidad contratante cuenta
con una discrecionalidad condicionada para configurar el pliego de condiciones, |a
cual se concreta en el imperative de actuar con arreglo a los principios generales
del Deracho, en particular de conformidad con los principios que rigen u orientan el
ejercicio de la funcion administrativa .

Con la anterior claridad, se debe indicar que la invitacion del presente proceso de
seleccion, establece unas reglas y procedimientos claros y justos, que pemiten la
mejor escogencia del contratista, con arreglo a las necesidades publicas, el interés
general y el ordenamiento juridico que regula la materia, de hecho, incorporan unos
requisitos objetivos que estan obligados a acreditar los proponentes interesados en
el proceso de seleccidén y unas condiciones o exigencias razonables que pueden
ser cumplidas en igualdad de condiciones por los potenciales proponentes

Asi mismo, es de aclarar que la exigencia del personal minimo requerido, por el
principio de seleccidén objetiva. esta establecido en aras de la necesidad
contemplada en el presente proceso y no a simples caprichos de la Entidad, y lo
que se busca es asegurar que el contratista seleccionado ciente con el equipo de
trabajo permanente y necesario para el manejo de las maquinas y el cumplimiento
del objeto contractual tanto en su plazo como en calidad. Por lo anterior, la entidad
NO acoge su observacion

Agradecemaos su atencidn

,_,_7_—_!" _"_ ?
Wﬂm

DIANA Tlﬁafqu HA MARTINEZ
DIRECTORA ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA

Propecit: Ximena Alezandra Akdana Cavedes- Profesional Unanarsifano Lanbaiacon #.
TRO-111-8-1
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Villeta, 04 febrero de 2025

Sefores.

FERSOMERIA MUNICIPAL DE CHIA
DANIEL ALEXANDER MOYANO PENA
Persanero Municipal
contactenas@parsonanachia.gov.co
Chia

Referencia: PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA No MC 001 DE 2025

El suscriio ALIRIO AMAYA CASTILLD, cbhrando en nombre v represeniacién de ATODATINTA
SUMINISTROS SAS, Como proponenie inleresado en padicipar en el presente proceso de
seleccion, me permito presentar observaciones al Pliego Definitive publicada por i Entidad,
esparando saan acogidas de manara satisfactoria, como s8 expone acto seguido,

1. En cuanto a la Nota 3 en el item ¥ correspondiente a:

7. El proponente debera confar con oficina o establecimiento de comercio en el
municipio de chia el cual debe ser en concordancia con el regisiro mercantil y
su actvidad sea iqual o similar al Alquder vio amrendamiento de madquinana.

Garantizar la pluralidad de oferentes es fundamental para asegurar el cumplimiento de principios
como |a transparencia, la libre competancia y la no discriminacion en los procesos da contratacidn
plblica, La pluralidad asegura gue iodos los interesados 1engan la oporunidad de participar en
condiciones de igualdad, ko cual previens praciicas discriminatorias v favorece la seleccidn de las
propuestas més iddneas. Ademas, fomenta una competencia sana que beneficia al interds
pdblico, ya que parmite ablaner mejores condiciones y precios, al misma tiempo que fortalece la
confianza en el sistema y en la legalidad de las decisiones tomadas. La falta da pluralidad podria
dar lugar & la vulneraciin de darechos fundamentales de los oferantes. comprometendo la
lagitimidad da todo ol procesa,

Es importante v cabe resaltar que todas |as notas del presente pliego de condiciones son parte
fundamenizl del adecuado desarrodio de ejacucion dal confratn, sin embargo, sa haca visible que
la entidad debe garantizar la plurakdad da oferantes an sus diferentes procescs de contratacion
asegurando un accaso equitativo para todos los interesados en este proceso de Minima cuantia.
En wirtud de i anterior Ia pluralidad fomenta que la compelencia y |a ransparencia se promueyva
de manera diversa v favoreciendo a iodos los proponentes interesados, dado lo anterior cabe
resaltar gue el establedimiento de comercio en el municipio de Chia como & expresa en la
presante nola hace se vulnere competendia y participacidn de las empresas y personas naturales,
cuya activided econdmica cormesponds a la necasidad que apremia a la entidad en esta
oportunidad, que aveniualmenie tenen un establecimiento de comercio en otra ciudad, pues tal
como estd establecido el pliego en este momento solo podrian participar parsonas que prasten
este servicio inica y exclusivameanta en al municipéo da Chia, cercenando, sin justificacion alguna,
gl daracha de los damas inlerasados en parlicipar,
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No resulta indispensable que & oferante disponga de un establecimiento da comercio en Chia,
siempre v cuando se garantice de manera adecuada |2 prestacion del servicio de las magquinas
de impresion. Lo esencial es que o proveedor asegure la disponibikdad, e mantenimiento
adecuado y el comrmecto funcionamiento de los equipos, asi como o cumpliments estricto da los
plazos y condicionas establacidos an al contrato. En aste sentido, 13 ubicacidn geografica del
establecimiento no debe constituir un requisito excluyante, dado que o primardial es la capacdad
operativa y 1a calidad del servicio ofrecido, Maxime que para el presenle proceso de seleccion
salicitan un catalogo de equipos con 105 cuales se prestara el senicio v el cumiplimiento de polizas
en la ejecucidn del contrato

En esa entendido, solicitamos respetuosamente a la Entidad, aceger la observacian presentada y
eliminar el requisito solicitado, parmitir gue el eslablecimiento de comarcio se encuantre fuera de
la jursdiccidn dal municipio de Chia

2. En cuanto al PERSONAL MINIMO REQUERIDOD
FERSONAL MINIMO REGUERIDC

Dhehwerd Bporiar soportss ¢ fomacion acadamica y screditar mediante
INGENIERD OF certficacionss Lo sxperienia profesional mayor o igual & cinod (5) ahos,
SISTEMAS [CANT. 1) oo vinouacon diecta oo 2l proponente (deberd aporiar plardia de
ﬂ aportar Sopores de formaciin Acack-TIca como tonico en
TECMICO DE SISTEMAS | sstermas, y scrediisr mediante certifcacionss |a superiencia mayor 3
[CANT. 1) circm (5] ancs en (soporte de equipos muSsfunconales) con Wncilscin
dinecta oon & proponent (deberd aponar planila de seguncad socal |

Es importante resaliar las diferentes figuras que se pusdan promover en la conlralacion tants
plblica como en entidades privadas, siendo los contralos de prestacidn de senvicios uno de elios,
las cuales temne capacidad para proporcionar fliexibibdad, eficencia v cumplimiento lagal en el
marco de relacionss laborales que no requileren una vincuwlackin permanente, faclitando & acceso
a profesionales aspecializados v contribuyendo a ia competitividad ded marcado;

s Flaxibilidad contractual; El contrato de prestacion de servicios pammite 3 las enfidages y
empresas contar con profasionales o exparios an daterminadas areas sin necesidad de
vincularlos de farma parmanente a la ndmina, lo cual otorga mayar flexibilidad en terminos
de confratacion y adaptacion a las necesidades especificas del proyecto o servicio

» Eficiencia en la asignacion de recursos. Mediante este tpo de conlraios, las
organizacionas pueden acceder a la expenencia y habilidades de profesionales altamente
cuglificados por un fiempo determinado, aseguranda que =& opiimicen los recurscs sin
asumir kos compromisos laborales permanentes asociados con oiros tipos de contratos.

+ Cumplimiento de principios legales: El confrato de prestacion de servicios permite la
formalizacion de una relacidn confraciual clara y especifica, garantizande el cumplimiento
de los principios de transparencia, autonomia y equidad. Esto fadilita &l cumplimients de la
nomativa laboral, evitando conflicice relacionades con la subcontratacidn iregular o la
dependencia laboral.

» Reduccidn de costos: A fravés de la figura del contrato de prestacidn de servicios, 5=
pueden reducir bos coslos laborales, ya que no se generan |os baneficios sociales y
prestaciones asociados con la contralacidn parmanenta de parsonal, coma los pagos de
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seguridad social, pensiones v otros beneficios de caracter obligatorio.

# Promocion de la competitividad y la pluralidad: Este tipo de contrato formenta |a
pluralidad de plerenies, permitisnda que una empresa puada contratar & prestadores de
servicios espedializados para cada necesidad, lo cual incrementa la compelencia v la
caiidad de los servicios adguindos.

Soticitar una figura de contralo laboral direcio limita a que laz ampresas v los empleados no puedan
ejercer diferentes actividades laborales, adicionalmente no seria un requisito gue asequre el
correcto funcionamienta del confrata, en caso de ser adjudicado. La normativa vigente permite la
conirataciin de personal mediante figuras distintas a la vinculacidn directa, como es &l caso de los
prestadores de servicios, sin que ello afects la ejecucidn eficiente y adecusda del objeto
contractual. Exigir la vinculacidn de personal a la ndmina para este lipo de confratos podria,
sdemas, promover la exclusion de aquellos prestadoras de servicios que podrian cumplir con ks
mismos requisitos y responsabilidades, limitando asl la competanda y afectando el principio de
igualdad de cporunidades en el proceso de contratacidan,

En consecuencia, solicitamos respetuosamenie a |a Entidad eliminar la exigencia acreditar la
vinculacidn directa del personal minimo requendo con el proponente v por ende la exigencla de
aporiar planilla de seguridad social, por las razones antes expuastas y en su lugar requerir una
cerificacién o carta de compromiso firmada por el personal propuesto donde especihgue o
compramisa y disponibiidad en la ejecucidn del contrata,

Agradecemos [a atencon prastada,

Ein ofro particular,

Alantameania:

Gl

ATODATINTA SUMINISTROS SAS

M. 900,534 7471

R.L ALIRIO AMAYA CASTILLO

C.C. 3245817

Direccian: Cr 15 No, 77 05 Lc 1 062 BOGOTAD.C.
Email: witlanogd@gmail.com

T7=03 local 1-62 L. Clal de alta b+tnofogea Telefono: 6250955

Bogota- Colombia
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