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ACTA DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DESIERTA EN AUDIENCIA PUBLICA
LICITACION DE OBRA PUBLICA No. 005 de 2025

FECHA: 15 de julio de 2025
LUGAR: Sala de Juntas de la Alcaldia Municipal de Chia — Carrera 11 No. 11-29 Piso 2°
HORA: 9:05:53 a.m.

A la hora sefialada en el cronograma del proceso, establecido en el sistema electronico de contratacion publica
SECOP Il y con la direcciéon del delegado del alcalde municipal, se dio inicio a la audiencia publica para la
adjudicacién o declaratoria de desierta de la licitacion de obra publica LP No. 005 de 2025, cuyo objeto
consiste en “INTERVENCION DE REDES ELECTRICAS AEREAS Y CONSTRUCCION RAMPA COSTADO
NORTE DEL PUENTE PEATONAL LOCALIZADO EN LA VIA QUE DEL SECTOR LA CARO CONDUCE
AL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CHIA, EN EL PR7 DEL CORREDOR VIAL BOGOTA - CHIA.”
en el municipio de Chia, departamento de Cundinamarca, se reunieron:

- Fausto Alejandro Amaya Castro, delegado por el alcalde Municipal por medio de Resolucién 3043
del 14 de julio de 2025

- Monica Alexandra Naranjo Rojas, jefe de la Oficina de Contratacion

- Fabian Andrés Manrique Arias - Contratista Oficina de Contratacién — Evaluador financiero, de
capacidad residual y econémico

- Hernan David Rodriguez Riafio, abogado contratista de la Oficina de Contratacion- Verificador
juridico

Se deja constancia que en representacion de la secretaria de obras publicas se encuentran las siguientes
personas:

- Jennifer Alexandra Hueso Cely-directora de valorizacion

- Rafael Enrique Gémez Garcia -profesional de la secretaria de obras publicas.

N 5 HUIAS, ©5 UECI, £ UIEILUS EIILUE UV y 24 paia td [1uld, £ UIgILUS EIUE UV y DY pald us 7
minutos; y 2 digitos entre 00 y 59 para los segundos.”

HORA LEGAL
REPUBLICA DE COLOMBIA

09:05:53

horas : minutos : segundos

(UTC - 5) = TIEMPO UNIVERSAL COORDINADO DISMINUIDO 5 HORAS

FECHA:
Aflo MES pia

2025-07-15

MARTES, 15 DE JULIO DE 2025

Acto seguido se procede a dejar constancia del orden del dia, de la siguiente manera:

Registro de asistentes a la audiencia

Instalacion de la audiencia en la fecha y hora sefialada en el cronograma.

Lectura de las respuestas a observaciones recibidas al Informe de Evaluacion final

Oportunidad para que los interesados, por Unica vez, se pronuncien frente a las respuestas dadas a las
observaciones e informe final de evaluacién. (Maximo 5 minutos)

Respuesta a las intervenciones recibidas en la audiencia

Lectura del informe evaluacién definitivo y evaluacion de factores de ponderacion distintos la oferta
econdémica.
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7. Apertura, evaluacion y traslado oferta econémica.

8. Recomendacién del comité evaluador.

9. Decision final del municipio y lectura de acto de adjudicacion o declaratoria de desierto.
10. Cierre de la audiencia.

11.

DESARROLLO

1. REGISTRO DE LOS ASISTENTES A LA AUDIENCIA.

Se procede a dejar constancia que, al inicio de la audiencia, siendo las 9:05 a.m., se cuenta con la presencia
de representantes de los oferentes, tal como se evidencia en la planilla de asistencia que hace parte de la
presente acta y que se relacionan a continuacion:

- Consorcio puentes chia 2025 (Luis Diaz en calidad de apoderado)

- Consorcio Ovalle (Leonado Novoa en calidad de apoderado)

- Consorcio ING REJAC. (Herson fuentes en calidad de apoderado)

- Consorcio Puentes CIC (Rafael navarro representante legal suplente)
- Grupo Construccenter S.A.S (Mayer castillo en calidad de apoderado)

Previo a efectuar la instalacion de la audiencia por parte del delegado del alcalde municipal, la jefe de la oficina
de contratacion solicito al evaluador juridico procediera a verificar la calidad de los asistentes que manifestaron
ser apoderados de los oferentes, corroborando que quienes adujeron tal calidad son ingenieros de oficio, por
tal motivo se procede a informar a los asistentes que conforme al Concepto de la Agencia Nacional de Compra
Publica — Colombia Compra Eficiente, C-472 de 2022, se menciona que uno de los intervinientes en la audiencia
de adjudicacion es el proponente. Su interés recae en que es alli donde se escoge al mejor oferente. Sin
embargo, estos ultimos pueden participar en la audiencia con acompanantes o asesores. Ademas, es una
audiencia publica a la cual pueden asistir las personas que lo deseen, lo cual implica que el proponente no es
el unico asistente.

En ese sentido, el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 sefiala que los
proponentes pueden designar personas para que intervengan en la audiencia, lo cual se limita al tiempo maximo
que otorgue la entidad para la intervencion. Por tanto, el oferente puede asistir acompanado, pero también
puede solicitarle a una persona que asista en su representaciéon, a lo cual se le denomina apoderado o
mandatario y es diferente a la designacion mencionada.

Cuando el oferente otorga poder a una persona, que sera su mandatario o apoderado, se establece la
posibilidad que, en virtud de ese mandato, el apoderado intervenga en la audiencia en nombre del proponente.
Por consiguiente, esto se refiere a la capacidad de representar y adquirir obligaciones a nombre del proponente.
En este sentido, debe diferenciarse de los acompanantes o asesores, que asisten con el proponente como
personas interesadas o que tienen el deseo de asistir, como lo permite la norma, sin que sea necesario
otorgarles poder o que exista un mandato, ya que no representan al oferente ni lo reemplazan, siendo necesaria
la presencia del oferente en la audiencia; sino que lo acompafan o asesoran por sus conocimientos, siendo su
deseo hacerlo, y pueden intervenir cuando sean designados por el oferente —o su apoderado— para opinar, pero
no para tomar decisiones en nombre de él.

Es decir, es diferente la «participaciéon como asesor/acompafnante» de la «representacion del oferente» en la
audiencia de adjudicacién. La primera es una simple actividad de asesoria 0 acompafamiento que no requiere
de un acto de poder o mandato para su ejecucion porque es necesaria la presencia del oferente, que no es
reemplazada con ese acto. La segunda, por su parte, es un acto juridico en el que una persona — apoderado—
representa e interviene en la audiencia a nombre de otra —poderdante—, sin que se requiera que el oferente
asista.

Sobre la «participacion como asesor/acompafiante», la normativa no impone profesion o calidades a las
personas que participan con el oferente, por lo que es responsabilidad de este definirlo, de acuerdo con sus
necesidades. No obstante, respecto a la «representacion del oferente» aplica el Decreto 196 de 1971, que en
el articulo 35 dispone que es necesaria la profesion de abogado cuando exista representacion de una persona
en una actuacion ante la Administracion, en virtud de un poder o mandato.

De esta manera, en la audiencia de adjudicacion intervienen los oferentes y todas las personas que deseen
asistir, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 que sefala que
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los oferentes pueden designar personas que intervengan en la audiencia. Por tanto, el oferente puede intervenir
en la audiencia de adjudicacién de dos formas: i) directamente, con acompafiantes y asesores o ii) designando
una persona que intervenga por él, denominado apoderado o mandatario.

En consecuencia, si el oferente va a intervenir directamente y decide tener acompafantes o asesores, ellos
pueden asistir, pero es obligacion del oferente intervenir. La normativa de contratacion publica no sefiala las
caracteristicas, condiciones o calidades de los acompafiantes o asesores, por lo que le corresponde al oferente
definir la profesién segun sus necesidades, solicitando que sean abogados o no. Por otra parte, si el oferente
otorga poder a una persona que sera su representante, en virtud de ese mandato, el apoderado puede intervenir
en la audiencia de adjudicacion, sin que sea necesario que el oferente lo haga. En este caso, el apoderado
debe ser abogado teniendo en cuenta que va a actuar frente a una autoridad que es la entidad contratante,
conforme al articulo 35 del Decreto 196 de 1971.

Finalmente se informa a los asistentes a la presente audiencia que si ellos requieren que nosotros como
administracion municipal hagamos una suspensién a la presente audiencia el comité evaluador y el delegado
del sefior alcalde estudiaran la viabilidad de la solicitud para que se puedan comunicar € informar a las personas
que les otorgaron esa autorizacion para asistir a la presente audiencia de lo antes informado, y de esta forma
los oferentes puedan hacer uso de los mecanismos de comunicacion validos dentro del proceso; aunado a lo
anterior, se precisé que al tratarse de una audiencia publica y en aras de garantizar la activa participacion de
los asistentes interesados, se les concedera el uso de la palabra como asistentes, pero no se tendra en cuenta
como decision adoptada por el oferente ya que no cuentan con el poder de decision al no ostentar la calidad
de abogados como ya se preciso.

2. INSTALACION DE A AUDIENCIA.

El delegado del alcalde, Dr. Fausto Alejandro Amaya Castro, saluda a los asistentes, funcionarios y contratistas
y manifiesta:

“(...) Por medio del presente proceso se buscan desarrollar acciones destinadas a garantizar la seguridad vial
de los peatones a través de la construccién de una rampa de acceso adicional que conecte el puente peatonal
con el paradero existente en el costado norte de via.

Lo anterior considerando que actualmente no hay elementos de seguridad vial adecuados y los buses se
detienen en la via principal y el peatdn, en su recorrido, no cuenta con un mobiliario adecuado para realizar su
desplazamiento en la zona de influencia directa del puente peatonal y adicionalmente el paso de ciclistas no
esta protegido, se realiza a riesgo por el carril lenfo, aumentando el peligro de colision.

Con esta intervencion, se elimina la necesidad de dejar o recoger pasajeros en los lugares donde actualmente
se detienen los vehiculos de servicio publico, promoviendo el uso adecuado del paradero actual y reduciendo
los riesgos existentes en este momento.

El alcance el proceso se centra en la construccion de una rampa adicional de 69.6 metros de longitud en el
costado norte del puente peatonal con una cimentacion y estructura independiente sin generar cargas o
afectaciones al puente existente.

Al no existir una conexién directa entre el paradero y el puente peatonal, los conductores tanto de servicio
publico como privado detienen la marcha para recoger o dejar pasajeros en la rampa de acceso del costado
norte del puente peatonal.

La insuficiencia de estructura para la circulacién de peatones conlleva a que los usuarios circulen sobre las
bermas y se expongan de manera prolongada al trafico vehicular.

Ademas de la construccion de la rampa, se realizara la intervencion de las redes eléctricas aéreas existentes
para evitar que no generen interferencias o represente riesgos para los usuarios del puente peatonal.

La rampa de acceso adicional incrementara la capacidad y confort de acceso peatonal del puente peatonal
existente acorde a las cargas definidas en el Codigo Colombiano de Puentes CCP-14, agregando mejoras al
disefio actual, seguin la normatividad vigente.

El proyecto se fundamenta en el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO
DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA-ICCU Y EL MUNICIPIO DE CHIA N° ICCU
1015 DE 2022 cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
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PARA LA CONSTRUCCION Y REHABILITACION DEL PUENTE PEATONAL LOCALIZADO EN LA VIA QUE
DEL SECTOR LA CARO CONDUCE AL CASCO URBANO DEL MINICIPIO DE CHIA, EN EL PR7 DEL
CORREDOR VIAL BOGOTA-CHIA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA?, adicionalmente, bajo la
consultoria que el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU, suscribié mediante el
Contrato Interadministrativo No. ICCU-778 de 2021 con la Universidad Nacional de Colombia, cuyo objeto es
“REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA MODIFICACION DEL PUENTE PEATONAL LOCALIZADO
EN LA VIA QUE DEL SECTOR LA CARO CONDUCE AL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CHIA, EN EL
PR7 DEL CORREDOR VIAL BOGOTA — CHIA”.

Con el presente proyecto se daria cumplimiento a lo plasmado en el Plan de Desarrollo para la vigencia 2024-
2027 del Municipio de Chia, en su programa de INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL en su objetivo se
plante6 “Mantener en dptimas condiciones de transitabilidad y seguridad la red vial secundaria, terciaria y
urbana del Municipio, garantizando el oportuno mantenimiento, construccion, mejoramiento, rehabilitacion y
operacion de estas”, en la meta se contemploé Intervenir dos (2) puentes peatonales urbanos.”

Con la ejecucion del contrato que se derive de este proceso de LICITACION DE OBRA PUBLICA, reglado
mediante lo contenido en el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el municipio de Chia a través de la Secretaria
de obras publicas, lograra garantizar la seguridad vial de los usuarios a través de la modificacion de algunos
elementos estructurales y geométricos del puente existente, generando una rampa de acceso a la
superestructura del puente iniciando en el paradero existente en el costado norte de la ruta nacional 45A04
corredor vial Bogota- Chia.

Finalmente, y dadas las obligaciones inherentes a mi cargo, me permito delegar la direccion de la presente
audiencia a la Dra. Mdénica Alexandra Naranjo Rojas, jefe de la Oficina de Contratacion, quien ademas debera
mantenerme enterado de lo que acontece en la misma, con el fin que al momento de escuchar la recomendacion
final que realice el comité evaluador, pueda adoptar la decisién a que haya lugar.

Agradezco el interés de todos ustedes al participar en este proceso (...)’

A continuacion, la Dra. Monica Naranjo, jefe de la oficina de contratacion manifiesta que el marco legal para el
desarrollo de la presente audiencia se encuentra plasmado en el articulo 9 de la ley 1150 de 2007, en el articulo
1° de la ley 1882 de 2018 y en lo sefialado en el correspondiente en el anexo del pliego de condiciones regente
para el proceso.

3. LECTURA AL INFORME DE EVALUACION FINAL Y LAS RESPUESTAS A OBSERVACIONES
RECIBIDAS.

Procede la Dra. Monica Alexandra Naranjo Rojas, jefe de la oficina de contratacion informa que desde el pasado
ocho (08) de julio los oferentes tienen conocimiento de la publicacion del informe de evaluacion final y por tanto
en este estado de la diligencia y siguiendo con el orden del dia se hara lectura de el informe de verificacion,
pero antes le solicita al Dr. Hernan David Rodriguez verificar si en la plataforma SECOP II, existen
observaciones al informe de evaluacion quien manifiesta que siendo las 9:22 am existe una observacién al
informe de evaluacion la cual llego el dia 9 de julio a las 8:20 am por parte del oferente HISO S.A.S y que fue
contestada por parte del evaluador financiero antes de la realizacion de la presente audiencia.

Se procedié a dar lectura de la observacion y la respuesta en los siguientes términos: “Buen dia alcaldia
municipal de chia en el presente informe solicito amablemente sea recibido los documentos de subsanacion al
informe de evaluacién ya que por error el personal encargado lo envié via correo electrénico sin tener presente
que habia una forma de enviarlo a través de la misma pagina de secop ii, pido por favor se evalie la peticion
ya que los documentos correspondientes a subsanacion se enviaron en el tiempo indicado de parte de nosotros
hiso ingenieria sas. gracias por su atencidn prestada y espero una pronta respuesta cordialmente hiso
ingenieria sas”

Respuesta: Se informa al proponente de manera respetuosa, que la entidad reitera lo indicado en el mensaje
de Referencia CO1.MSG.8138922 con Asunto:. RESPUESTAS A OBSERVACIONES INFORME DE

EVALUACION, publicado en plataforma el dia 8/07/2025 9:39:34 PM, y se recuerda lo sefalado por CCE, “En
los procesos de licitacion para seleccionar contratistas de obra publica, las entidades deben publicar el informe
de evaluacion relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes y aquellos que sean objeto de
evaluacion diferente a la oferta econémica, de acuerdo el plazo regulado en el pliego de condiciones.
Posteriormente, el informe permanece publicado en el SECOP durante cinco (5) dias habiles, término hasta el
cual los proponentes podran realizar las observaciones que consideren y entregar los documentos y la
informacién solicitada por la entidad estatal. Al finalizar el plazo, la entidad se pronunciard sobre las
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observaciones y la informacion recibida, por lo que publicara el informe final de evaluacién de los requisitos
habilitantes y aquellos que sean objeto de puntaje distintos de la oferta econémica1”. Igualmente, se indica al
proponente tener en cuenta lo sefalado en el numeral 1.3. COMUNICACIONES Y OBSERVACIONES AL
PROCESO, del DOCUMENTO BASE LICITACION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE (VERSION
4), el cual sefiala: “Los interesados deben enviar las observaciones al Proceso de Contratacion por medio
de la plataforma electronica de contratacion publica SECOP Il. Las respuestas se comunicaradn a través
del SECOP Il, de acuerdo con el documento denominado “Términos y Condiciones del Uso del Sistema
Electronico de Contratacion Publica - SECOP II”. Cuando el proponente registre el certificado de
indisponibilidad de Ia plataforma, Ila entidad pone a disposicion el siguiente correo:
contratacion@chia.gov.co” (subrayado fuera de texto) Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad NO ACEPTA
LA SUBSANACION presentada mediante correo electrénico, por no ser el medio correcto para la presentacion
de subsanaciones, maxime cuando no se presento indisponibilidad de la plataforma Secop I1.”

Acto seguido, procedio el Dr. Hernan David Rodriguez Riafio, a dar lectura al consolidado del informe de
verificacion y evaluacion, publicado el dia ocho (08) de julio del afio en curso en el SECORP I

CONDICION DEL PROPONENTE
No. PROPONENTE TECNICO Y DE
FINANCIERO K RESIDUAL JURIDICO EXPERIENCIA
1 CONSORCIO PUENTES CIC HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
2 CONSORCIO ING REJAC. HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
3 CONSORCIO VALVANERA HABILITADO RECHAZADO HABILITADO HABILITADO
4 CONSORCIO MBM HABILITADO HABILITADO HABILITADO RECHAZADO
5 SESUPO CONSTRUCCENTER HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
6 SOSDOM S.A.S HABILITADO RECHAZADO HABILITADO HABILITADO
7 CONSORCIO PUENTE CHIA 2025 HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
8 CONSORCIO OVALLE HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
9 CONSORCIO PUENTES - 2025 HABILITADO RECHAZADO RECHAZADO HABILITADO
10 | HISO SAS HABILITADO RECHAZADO HABILITADO HABILITADO

Una vez culminada la lectura del informe de evaluacion y las respuestas de observaciones se deja constancia
por parte de la direccion de la audiencia que estos documentos fueron publicados en su integridad.

4. OPORTUNIDAD PARA QUE LOS INTERESADOS, POR UNICA VEZ, SE PRONUNCIEN FRENTE A
LAS RESPUESTAS DADAS A LAS OBSERVACIONES E INFORME FINAL DE EVALUACION.
(MAXIMO 5 MINUTOS)

Procede la Dra. Monica Alexandra Naranjo Rojas, jefe de la oficina de contratacion a reiterar que, bien es cierto
quienes deberian estar presentes en la audiencia para intervenir son los proponentes en compania de los
asesores o los profesionales que a bien tengan, o a través de apoderado quien debe acreditar la calidad de
profesional en derecho, la administracion municipal lejos de querer cercenar la participacion en una audiencia
publica les va a conceder el uso de la palabra a los asistentes a la audiencia, sin embargo sera tenida en cuenta
como una participacion en audiencia con excepcion del represente legal del consorcio puentes CIC, quien
ostenta la calidad de representante legal del consorcio; por ello permite concederles el uso de la palabra por
Unica vez a los asistentes a la presente audiencia segun orden de diligenciamiento en la planilla de asistencia
por un tiempo maximo de 5 minutos, sin embargo a los demas oferentes que estan en calidad de participantes
en la audiencia la sugerencia respetuosa de la administracion es que se comuniquen con las personas que les
otorgaron la autorizacion para participar en la presente audiencia y se les informe lo que esta pasando en
audiencia.

Precisado lo anterior, se les concede el uso de la palabra segun diligenciamiento de la planilla:

- Consorcio Chia 2025: “No tengo nada que decir”

- Consorcio Ovalle: “No tengo nada que decir’

- Consorcio ING REJAC: “No tengo observacién”

- Consorcio Puntes CIC: “No tengo observacion, pero nos reservamos el derecho a réplica.”
- Grupo Construccenter: “No tengo observacion, pero nos reservamos el derecho a réplica.”

5. RESPUESTA LAS INTERVENCIONES RECIBIDAS EN LA AUDIENCIA:

En este estado de la audiencia la administracién municipal prescinde del 5 punto del orden del dia toda vez que
no existen intervenciones a la audiencia.
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6. LECTURA DEL INFORME EVALUACION DEFINITIVO Y EVALUACION DE FACTORES DE
PONDERACION DISTINTOS A LA OFERTA ECONOMICA.

Culminada la etapa de respuesta a las intervenciones efectuadas por los proponentes, la Dra. Ménica Alexandra
Naranjo, le solicita al Dr. Hernan David Rodriguez dar lectura de los factores de ponderacion de los proponentes

habilitados:
REQUIS TOS PONDERABLES
APOYOALA | VINCULACION | EMPRENDIMIENTO | MIPYMES
No. PROPONENTE OFERTA | FACTORDE | N'OYOALA | DEPERSONAS | Y EMPRESAS DE PUNTAJE
ECONOMICA | CALIDAD sonar | coN MUJERES TOTAL
DISCAPACIDAD
CONSORCIO PUENTES
"lecic - 30 20 ! 025 025 515
2 | CONSORCIO ING REJAC. ; 30 20 1 0.25 025 .
GRUPO
5 | CONSTRUCCENTER SAS 30 20 1 025 025 515
CONSORCIO PUENTE
7 | chiA 2025 - 30 20 1 025 025 515
8 | CONSORCIO OVALLE ; 30 20 1 025 025 .

Se deja constancia que siendo las 9:32 am hace presencia en la audiencia Milton Fernando Garzén Sanchez-
director de programacion estudios y disefios- verificador técnico y de experiencia.

Finalizada la lectura de los factores de ponderacion la Dra. Ménica Alexandra Naranjo manifiesta lo siguiente:
“El proceso de seleccion se ha adelantado bajo la modalidad de licitaciéon publica LP 005 de 2025, se ha
desarrollado en cumplimiento de los principios de debido proceso, transparencia, economia, responsabilidad,
deber de seleccion objetiva y agotando el procedimiento establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
la ley 1882 de 2018 y el decreto tnico reglamentario 1082 de 2015, normas que rigen la Contratacion Estatal,
y teniendo en cuenta que el informe de verificacién y evaluacion presentado por el comité evaluador fue
publicado en debida forma en el sistema electrénico para la contratacion publica (SECOP Il), es procedente
continuar con el siguiente punto del orden del dia, con el fin de realizar la apertura del sobre que contiene la
oferta econémica de los proponentes habilitados.”

7. APERTURA, EVALUACION Y TRASLADO DE LA OFERTA ECONOMICA:

La directora de la audiencia manifiesta que so6lo se procedera a la apertura del sobre econémico de los
proponentes que se encuentran habilitados, por lo que se procede a efectuar la apertura de los sobres
economicos siendo las 9:33 a.m.

Culminada la apertura de los sobres econémicos en el sistema electronico para la contratacién publica
SECORP I, se deja constancia que las ofertas econémicas se han publicado, y atendiendo a la solicitud de uno
de los asistentes se da espera a que se verifique que pueden acceder a las mismas, asi mismo por solicitud
de uno de los asistentes se procede a dar a conocer el valor de las ofertas econdmicas, precisando que el
valor que se da a conocer corresponde al indicado culminada la apertura de los sobres econdémicos, pero que
los mismo se hallan sujetos a verificacion y eventuales correcciones si asi es el caso, de la siguiente manera:

VALOR DE LA OFERTA
ID PROPONENTE PROPONENTE INCLUIDO AIU
1 CONSORCIO PUENTES CIC 1.371.650.633
2 CONSORCIO ING REJAC. 1.369.747.240
5 GRUPO CONSTRUCCENTER SAS 1.376.563.612
7 CONSORCIO PUENTE CHIA 2025 1.363.957.322
8 CONSORCIO OVALLE 1.371.973.807

Acto seguido, la Dra. Ménica Alexandra Naranjo le concede el uso de la palabra al evaluador econémico, Dr.
Fabian Andrés Manrique Arias quien manifiesta que: “De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4.1.4
del Documento base final el método de ponderacién de propuestas se definira de acuerdo con la TRM que
rija para el dia 16 de julio de 2025, esto con el fin de mantener la seleccién aleatoria de la formula, en
aplicacion de los principios de igualdad y transparencia.”

Precisado lo anterior, siendo las 9:45 a.m., se deja constancia que fueron publicadas las ofertas econémicas
tal y como lo confirman los asistentes.
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La directora de la audiencia manifiesta que teniendo en cuenta que la TRM que regira el dia de mafana es
publicada por la Superintendencia Financiera entre las 3:00 p.m. — 4:00 p.m. del dia de hoy, la presente
audiencia se suspendera hasta las 3:00 p.m., del dia de hoy, con el fin de reanudar la audiencia.

Siendo las 3:15 p.m., del 15 de julio de 2025, se reinicia la audiencia de adjudicacién o declaratoria de desierta
de la licitacién publica LP 005 de 2025, dejando constancia que en la presente sala de juntas hace presencia
el oferente Consorcio Ovalle (Leonardo Novoa en calidad de apoderado) y Consorcio Puentes CIC (Rafael
Navarro representante legal suplente) por parte del comité evaluador hace presencia:

- Fausto Alejandro Amaya Castro, delegado por el alcalde Municipal por medio de Resoluciéon 3043 del 14
de julio de 2025

- Mobnica Alexandra Naranjo Rojas, jefe de la Oficina de Contratacion

- Fabian Andrés Manrique Arias - Contratista Oficina de Contratacion — Verificador y evaluador financiero,
de capacidad residual y econémico

- Hernan David Rodriguez Riafo, abogado contratista de la Oficina de Contratacion- Verificador juridico

- Néstor Alejandro Hoyos Bazurto-secretario de obras publicas - Verificador y evaluador técnico y de
experiencia

- Milton Fernando Garzén Sanchez-director de programacion estudios y disefios- Verificador y evaluador
técnico y de experiencia

- Milton Suarez Arévalo — director de infraestructura - Verificador y evaluador técnico y de experiencia

- Nelson Enrique Diaz Gutiérrez- abogado contratista secretaria de obras publicas- Verificador técnico y
de experiencia

La Dra. Ménica Naranjo Rojas, saluda nuevamente a los asistentes e indica que en virtud a lo acontecido en
el marco de la misma y verificado la calidad de los asistentes a la presente audiencia se reitera nuevamente
que en el marco de traslado que se le dara a las ofertas econdmicas solamente podran intervenir los
representantes legales con apoyo de su equipo técnico o los apoderados que deberan acreditar su calidad de
abogado.

En este estado de la audiencia se le pregunta al asistente por parte de Consorcio Ovalle (Leonado Novoa en
calidad de apoderado) si ostenta calidad de abogado y el sefior Leonardo manifiesta que no es abogado, por
tal motivo la Unica persona que podria intervenir en la presente audiencia es el proponente Consorcio Puentes
CIC (Rafael Navarro representante legal suplente), por tal motivo se le pregunta si tiene observaciones frente
al lado de la oferta econdémica quien manifiesta que la observacion fue enviada por la plataforma SECORP II.

Acto seguido, la Dra. Ménica Alexandra Naranjo solicita al Dra. Hernan David Rodriguez Riafio, que proceda
a revisar si en la plataforma SECOP |l existen observaciones sobre las ofertas econémicas ya aperturadas y
publicadas, quien manifiesta que revisada la plataforma SECOP I, se puede evidenciar observaciones por
parte de consorcio Ovalle y de Consorcio CIC.

El asistente por parte de consorcio Ovalle le pregunta a la directora de la audiencia Dra. Ménica Alexandra
Naranjo que si él puede realizar observaciones al proceso, la Dra. Naranjo da respuesta le dice que él puede
realizar las observaciones que él considere necesarios al proceso, lo que NO puede hacer es tomar decisiones
por parte del consorcio Ovalle ya que no acredita su calidad de abogado.

Acto seguido el Dr. Hernan David Rodriguez manifiesta que leera por orden de llegada las observaciones y
asi mismo por orden el evaluador financiero dara respuesta.

Observacion No 1 por parte del consorcio Ovalle presentada el dia 15 de julio de 2025 a las 10:28 am.
“Buenos dias,

Una vez descargadas y revisadas las propuestas, se observa que los proponentes 2. CONSORCIO ING
REJAC y 7. CONSORCIO PUENTE CHIA 2025 no contienen el Formulario 1 - Propuesta econémica, se
solicita a la entidad eliminar la confidencialidad del sobre No. 2. Toda vez que si es posible observar el cuadro
donde se diligencia el valor ofertado en Secop I, pero no la propuesta econémica firmada por cada proponente.
Quedo atento.

Atentamente
YERSON FERNANDO CAMACHO LADINO
RPL CONSORCIO OVALLE
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El doctor Hernan David manifiesta que frente a esta observacion la entidad una vez llegada la misma dio
respuesta y elimino la confidencialidad de las misma.”

Observacion No 2 por parte del consorcio Ovalle presentada el dia 15 de julio de 2025 a las 12:28 pm.

“Buenas tardes, por medio de la presente me permito realizar una observacién al proponente No. 1
CONSORCIO PUENTES CIC, quien incurre en una causal rechazo al no reportar un contrato en ejecucion.
Por favor revisar los archivos adjuntos

Gracias de antemano”
Observacion No 3 por parte del consorcio Ovalle presentada el dia 15 de julio de 2025 a las 2:40 pm.

“Una vez revisadas cada una de las ofertas y teniendo en cuenta la “GUIA PARA EL MANEJO DE OFERTAS
ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACION” expedido por Colombia Compra eficiente,
se tiene que existen dos métodos para identificar las ofertas artificialmente bajas, uno de ellos es la
comparacion absoluta en donde la entidad debe solicitar aclaracion a las ofertas que sean menores en un
20%, lo cual para este caso no aplica, toda vez que las propuestas presentadas no alcanzan este valor. Y el
otro método es la comparacion relativa, que se aplica cuando existen cinco (05) ofertas o mas. (..) En este
sentido, una vez aplicado este procedimiento y realizando todos los calculos, se obtiene un valor minimo
aceptable de $ 1.367.570.219,73, que corresponde al 5,7809% por debajo del presupuesto oficial. Por este
motivo se solicita a la entidad requerir al proponente No. 7 CONSORCIO PUENTE CHIA 2025 toda vez que
su valor ofertado fue de $ 1.363.957.322,00, es decir 6,0299% (..) SOLICITUD: Requerir al CONSORCI/O
PUENTE CHIA 2025 para que justifique sus precios artificialmente bajos, conforme a lo establecido en la guia
expedida por Colombia compra eficiente.”

Observacion No 4 por parte del consorcio puentes CIC presentada el dia 15 de julio de 2025 a las 3:11 pm.

“OBSERVACION PROPUESTA ECONOMICA Estimados sefiores: De acuerdo con el traslado de las ofertas
econémicas, nos permitimos observar la propuesta econémica del proponente #2 CONSORCIO ING REJAC,
considerando lo siguiente: En el item # 9 De la oferta econémica (SUMINISTRO, FIGURADO Y ARMADO DE
ACERO DE REFUERZO 60000 PSI) el valor propuesto por el oferente se encuentra 21,73% por debajo del
precio del presupuesto, y siendo un material el cual su tendencia en precio es a subir y al ser un item
significativo del presupuesto posteriormente puede afectar la ejecucion ya que se puede presentar un
detrimento econémico. Por lo tanto, solicitamos a la entidad observar al proponente solicitando justificacion de
Su precio para este item.”

Finalmente, el Dr. Hernan David Rodriguez le manifiesta a la Dra. Moénica Alexandra Naranjo que al actualizar
la plataforma SECOP II, no existen mas observaciones frente a la oferta econémica.

Acto seguido la Dra. Monica Alexandra Naranjo en su calidad de directora de la audiencia manifiesta que antes
de dar traslado al Dr. Fabian Andrés Manrique Arias evaluador financiero , econémico y de capacidad residual
para que de respuestas a las observaciones, es por eso que ella se permite indicar que atendiendo a las
observaciones allegadas al proceso que versan sobre requisitos habilitantes, si bien es cierto estamos en
audiencia y aun no se emite ninguna recomendacion por parte del comité evaluador, no es menos cierto que
todos los participes en el proceso de seleccidon debemos a cefiirnos al respeto de todos los términos que son
perentorios y preclusivos en los procesos de seleccion.

Sefald la directora de la audiencia a reglon seguido que es evidente que al haberse agotado en la mafana
del dia de hoy el traslado al informe de evaluacion definitivo que esta publicado desde el pasado 8 de julio en
la plataforma SECOP I, la etapa se halla precluida, e indica que en todo caso el Ultimo momento previsto para
la presentacion de observaciones fue el traslado al informe de verificacion y evaluacion efectuado en
audiencia, quedando claro que ninguno de los proponentes objetd el informe, y que se recibié una
observaciones sobre cumplimiento de requisitos habilitantes después de haber aperturado los sobres
economicos, hecho que no puede ser desconocido, menos aun cuando reitera se debe tener en cuenta que
las etapas de los procesos de seleccidn son perentorios y preclusivos.

Solicita la Dra. Ménica Naranjo Rojas a todos los participes dentro del proceso de seleccion la importancia de
atender la buena fe procesal, la cual rige no solo la preparacion y el momento de presentar propuesta por
parte de los oferentes, sino de actuar bajo dicho precepto en todas las etapas del proceso de seleccion, asi
las cosas el municipio de la manera mas respetuosa se permite insistir que desde el momento de publicacion
del proceso ha adelantado el proceso respetando los términos en cada etapa del proceso, por ese motivo se
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hace un llamado de atencién respecto de la forma que se abordan los procesos de seleccion, pues, insiste
que al ser los términos perentorios no es posible retrotraer a etapas ya surtidas dentro del proceso que ya que
estas finalizaron, y al ser preclusivo no posible para ninguno de los participes dentro del proceso de seleccion
pretender ejercer un derecho que se encontraba sujeto a un término previamente definido, es por ello que al
llegar una observacion a toda luces extemporanea sobre un presunto incumplimiento de requisitos habilitantes,
resulta extrafo para la administracion que se sorprenda asi tanto a los demas oferentes como a la
administracion en el estado en que se encuentra la audiencia; sin embargo, dado que la observacion
posiblemente puede llegar a tener injerencia para la recomendacién que presentara el comité evaluador al
delegado por parte del ordenador del gasto, se precedio a realizar su verificacion de manera integral, es decir,
se realiz6 por parte del verificador y evaluador financiero, de capacidad residual y econémico la revision de la
oferta presentada asi como de los documentos aportados por el proponente observado durante el término de
traslado.

Finalizada la anterior intervencion, la Dra. Mdénica Alexandra Naranjo le concede el uso de la palabra al Dr.
Fabian Andrés Manrique Arias verificador y evaluador financiero, econdmico y de capacidad residual, para
que dé respuesta a cada una de las observaciones recibidas a las ofertas econémicas y a la ya mencionada
sobre capacidad residual.

El Dr. Fabian Andrés Manrique Arias manifiesta que dara respuesta conforme a la lectura de las observaciones
recibidas, asi:

“Frente a la Observacion No 2 por parte del consorcio Ovalle presentada el dia 15 de julio de 2025 a
las 12:28 pm, me permito manifestar que “El ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por
la ley 80 de 1993 En virtud de este principio:

10. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la escogencia
de contratistas, se cumplirdn y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este proposito, se sefialaran términos
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso
a las actuaciones.

Se informa al proponente de manera respetuosa que, verificada la observacion realizada, la entidad manifiesta
que, de acuerdo con lo sefialado en el concepto C-742 de 2022 emitido por Colombia Compra Eficiente, el
cual senala:

2.1. Capacidad residual y rechazo de la oferta en los documentos tipo de obra para procesos de
licitacion publica de infraestructura de transporte. E/ numeral 3.10 del documento base de obra de
infraestructura de transporte para procesos de licitacion publica — Versién 3—, establece como requisito
habilitante la capacidad residual. En este documento tipo, al menos tres causales de rechazo del numeral
1.15 se relacionan con la capacidad residual como requisito habilitante, esto es, los literales E, H y Z. Estas
causales disponen lo siguiente:

Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes [Las entidades no podran incluir causales de
rechazo distintas a las sefialadas en la presente seccion]:

[.]

E. Que el proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para cumplir un requisito habilitante
o aportandolos no lo haga de forma correcta, en los términos establecidos en la seccion 1.6.

[.]

H. Que el Proponente aporte informacion inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad en los
términos de la seccién 1.11.

[.]

Z. No informar todos los contratos que el Proponente tenga en ejecucion antes del cierre, necesarios para
acreditar su capacidad residual conforme a la seccién 3.10.

Como se considero en los conceptos del 25 de septiembre y el 23 de diciembre de 2019 —radicados Nos.
2201913000007117 y 2201913000009538-, las causales de rechazo de ofertas contempladas en los
documentos tipo son taxativas, descartandose que la entidad introduzca causales, salvo, que estén
establecidas en otras disposiciones normativas. Igualmente, por la naturaleza de dichas causales, su
aplicacion es estricta, lo que —a juicio de la Agencia Nacional de Contratacion Publica— significa que su
interpretacion gramatical prevalece sobre una interpretacion extensiva o de ofra indole, mediante la cual se
pretenda ampliar su alcance. En ese contexto, las tres causales de rechazo mencionadas tienen el siguiente
alcance:
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i) La causal del literal Z del numeral 1.15 solamente aplica cuando el proponente no informa todos los contratos
que tiene en gjecucién antes del cierre. Esto se traduce en un deber de cumplir con esta exigencia, sin tener
en cuenta la informacién relacionada en cada uno de ellos. Por ejemplo, si el contratista tiene en ejecucion
diez contratos, esta causal aplica si el contratista reporta nueve o menos; excluyéndose la configuracion de
la causal cuando el proponente comete algun error en la informacién de los contratos, siempre que los reporte
todos. Por tanto, la configuracion de la causal de rechazo del literal Z es objetiva, pues solo aplica ante la
omision del proponente de informar el numero total de contratos en ejecucién antes del cierre.

Adicionalmente el Concepto C — 002 de 2023 emitido por Colombia Compra Eficiente, el cual sefiala

(..) “CAPACIDAD RESIDUAL — Requisito Habilitante — Subsanabilidad — Aclaraciéon De conformidad con lo
expuesto y teniendo en cuenta que la Capacidad Residual es un requisito habilitante esta sujeta a la
posibilidad de subsanar la ausencia de requisitos, siempre que se cumpla con los limites temporales y
materiales descritos en el presente concepto o de aclarar, con es el fin de esclarecer dudas sobre aspectos
de la informacion presentada por el proponente. {(..)

con la expedicion de la Ley 1882 de 2018, con la finalidad de introducir cambios y ajustes para fortalecer la
contratacion publica, su articulo 5 modifico el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y, adiciond
algunos otros, entre ellos el 4° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007: «Articulo 5°. De la seleccion objetiva. [...

] Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados
por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad
de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través
del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la
informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.
Durante el término otforgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.» (..)”

Es por eso que se revisé la propuesta presentada por el oferente CONSORCIO PUENTES CIC y la
subsanacion presentada en mensaje de Referencia CO1.MSG.8086547 de fecha 26/06/2025 12:11:00 PM.,
la cual fue revisada y aceptada por la entidad como se indica en el Informe definitivo de Evaluacioén, en la cual
se puede constatar en folio 240, que el infegrante CORTES Y MORA INGENIEROS ASOCIADOS S.A.S,
reporté en el ANEXO A Informacion Sobre Contratos De Obra En Ejecucion Suscritos Con Entidades Publicas
Y Privadas, el contrato 065-2023 suscrito con la EMPRESA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOACHA,
EPUXUA AVANZA EICE, el cual es objeto de la observacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION.”

Frente a la Observacion No 3 por parte del consorcio Ovalle presentada el dia 15 de julio de 2025 a las
2:40 pm. me permito manifestar que “La entidad se permite informar, que teniendo en cuenta la dispersién
entre los valores de las ofertas recibidas, cuyos porcentajes de descuento oscilan entre el -5,16% y el -6,03%,
existiendo menos de 1% de diferencia entre la oferta de mayor valor y la de menor valor, la entidad considera
que no existe un precio artificialmente bajo, acogiéndose a lo sefialado en la GUIA PARA EL MANEJO DE
OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACION, en el capitulo Il

Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas, la cual indica que:

“La Entidad Estatal puede fijar un valor minimo aceptable distinto de acuerdo con la informacién que tenga
disponible y la pendiendo de los datos que esté analizando. La Entidad Estatal puede identificar como posibles
ofertas artificialmente bajas a todas las ofertas que cuenten con valores por debajo del valor minimo
aceptable”

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION.”

Frente a la Observacion No 4 por parte del consorcio puentes CIC presentada el dia 15 de julio de 2025
a las 3:11 pm. Me permito manifestar que La entidad se permite informar, que teniendo en cuenta la
dispersion entre los valores de las ofertas recibidas, cuyos porcentajes de descuento oscilan entre el -5,16%
y el -6,03%, existiendo menos de 1% de diferencia entre la oferta de mayor valor y la de menor valor, la
entidad considera que no existe un precio artificialmente bajo, acogiéndose a lo sefialado en la GUIA PARA
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EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACION, en el capitulo
Ill. Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas, la cual indica que:

“La Entidad Estatal puede fijar un valor minimo aceptable distinto de acuerdo con la informacién que tenga
disponible y la pendiendo de los datos que esté analizando. La Entidad Estatal puede identificar como posibles
ofertas artificialmente bajas a todas las ofertas que cuenten con valores por debajo del valor minimo
aceptable”

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION.”

Finalmente el Dr. Fabian Andrés Manrique Arias, le indica a la Dra. Moénica Alexandra Naranjo, que ya fueron
atendidas todas las observaciones frente a los aspectos de la oferta econémica, acto seguido la directora de
la audiencia, le solicita al Dr. Hernan David Rodriguez Riafio revisar que no exista otra observacién en la
plataforma SECOP |II, el doctor Hernan David Rodriguez menciona que siendo las 3:35 pm dejamos
constancia que en la plataforma SECOP I, no existe mas observaciones frente a los aspectos econémicos.

La Dra. Ménica Naranjo Rojas, manifiesta que si bien es cierto la etapa de observaciones a la oferta econémica
en este momento ha precluido, no es menos cierto que uno de los asistentes a la presente audiencia solicité
dejar constancias en el acta de audiencia, la entidad con la Unica finalidad de garantizar la participacion publica
y plural dentro del proceso de seleccién le concede el uso de la palabra al asistente Leonardo Novoa Vacca,
quien cuenta con autorizacion por parte del proponente Consorcio Ovalle, no para revivir términos del proceso
los cuales ya fueron surtidos, ni mucho menos para dar apertura a una instancia de réplica sobre las respuestas
dadas por el verificador y evaluador financiero, de capacidad y econémico, sino para permitir la participacion
activa de los asistentes a la presente audiencia.

El ingeniero Leonardo Novoa vacca, en calidad de autorizado de Consorcio Ovalle, toma el uso de la palabra
y manifiesta que solicita quede en el acta de la audiencia una observacion sobre la respuesta dada por el
profesional a la solicitud sobre la capacidad residual de Consorcio puentes CIC ya que considera que se
pueden presentar y surtir observaciones hasta ultima instancia y lo otro que no le queda claro es que se
subsana mediante lo que aparece en el SECOP IlI, que previa a la verificacion por parte de ellos se puede
determinar que el consorcio puentes CIC, tiene un contrato en ejecucion el cual no fue reportado por parte de
ellos y que ellos no entienden por donde subsanaron ya que se obra de buena fe en la informacion que se
consigna al momento de presentar la propuesta, entonces deja la observacion en la presente acta, y manifiesta
que ellos van a controvertir las respuestas dadas por el evaluador financiero frente a los contratos en ejecucion.

Acto seguido toma nuevamente el uso de la palabra la Dra. Ménica Naranjo Rojas quien manifiesta que la
administracion municipal no se va a pronunciar sobre la constancia dejada por el Ing. Leonardo Novoa en el
estado en que se encuentra la audiencia teniendo en cuenta que no existe una etapa prevista dentro del
proceso de seleccién, sin embargo sefiala que el comité evaluador se pronunciara bajo los lineamientos de la
ley 1755 de 2015, es decir, como derecho de peticion toda vez que no existe dentro del procedimiento una
etapa prevista para continuar presentando observaciones sobre el informe de verificacidon de requisitos
habilitantes, asimismo, reitera que el vocero no acredité ostentar la calidad de abogado para ejercer la
representacion del consorcio Ovalle, de acuerdo con lo manifestado al momento de la instalacién de la
presente audiencia.

Acto seguido, se deja constancia que siendo las 3:40 pm y teniendo en cuenta que no ha salido la TRM, la
presente audiencia se suspende hasta las 4:00 pm en caso, si llegando dicha hora no se ha hecho publica la
TRM se mantendra suspendida la audiencia hasta tanto la Superintendencia no la publique, esto para poder
realizar la evaluacion de las ofertas econdmicas.

Siendo las 4:34 p.m., se reinicia la audiencia, con el saludo nuevamente por parte de la Dra. Ménica Alexandra
Naranjo, quien manifiesta que ya fue publicada la TRM por parte de la Superintendencia Financiera de
Colombia, y acto seguido concede nuevamente el uso de la palabra al Dr. Fabian Manrique para que proceda
a dar lectura de los datos relacionados con la TRM del dia 16 de julio de 2025, asi:
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EL DIRECTOR DE INVESTIGACIOPéhI‘NNOVACION Y DESARROLLO DE LA SUPERINTENDENCIA

IANCIERA DE COLOMBIA
En uso de sus facultades legales y especial las conferidas en el numeral 11 del articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555
de 2010 y la Resolucién 0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CERTIFICA:

Que la Tasa de Cambio Representativa del Mercado certificada para los dias sefialados, es

FECHA TASA DE CAMBIO
(DIA/MES/ANO) REPRESENTATIVA
DEL MERCADO
COP/USD
16/07/2025 $4,015.04

Expedida en Bogot4, D.C el martes 15 de julio de 2025

85379013 i779413

FRANCISCO JAVIER DUQUE SANDOVAL
DIRECTOR DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO (E)

articulo 12 del de 1995, la firma mecanica que aparece en este texto tiene plena validez para todos los efectos legales.”

Contintia haciendo uso de la palabra el evaluador econémico, quien manifiesta que teniendo en cuenta la
TRM, vigente para el 16 de julio de los corrientes a $4,015.04, la férmula para efectuar la evaluacion de las
propuestas de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones correspondi6 a la mediana con valor
absoluto como indica el documento base:

“DETERMINACION DEL METODO PARA LA PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA

La Entidad seleccionara el método de ponderacion de la propuesta econémica de acuerdo con las
siguientes alternativas:

Concepto Método

1 Mediana con valor absoluto
Media geométrica

2
3 Media aritmética baja
< Menor valor

Para determinar el método de ponderacién, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio
web: https.//www.superfinanciera.gov.co/Certificado TRM/informacion-certificado). La TRM que la entidad
utilizara para determinar el método de ponderacion sera la que rija el dia habil siguiente de la publicacion
del informe definitivo de evaluacién, certificada por la superintendencia financiera.”

Asi las cosas, y dado que la formula aleatoria correspondié a la mediana con valor absoluto, acto seguido
el evaluador econémico procede a dar a conocer el valor de las ofertas econémicas, una vez realizadas las
correcciones aritméticas a las que hubo lugar, asi como el puntaje obtenido luego de haber corrido la
férmula antes citada, asi:

PUNTAJE
m ORI VR. OFERTA CONDICIONDEL | CRITERIODE | EVALUACION |  TOTAL PUNTAJE | ORDENDE
©: ECONOMICA PROPONENTE | EVALUACION OFERTA TECNIC TOTAL | ELEGILIBIDAD
ECONOMICA
CONSORCIO PUENTES
1 | ée $ 1.371.650.633,00 | HABILITADO 48,5000000 51,50 100,0000000 1
2 | ING REJAC §_1.369.747.240,00 | _HABILITADO 48,4326982 5150 99,9326982 3
3| CONSORCIO VALVANERA RECHAZADO
4| CONSORCIO MBM RECHAZADO
GRUPO
5 | CONSTRUCCENTER SAS | $ 1.376.563612,00 | HABILITADO $ 48,3262827 51,50 99,8262827 4
6| SOSDOMSAS RECHAZADO | 1.371.650.633
CONSORCIO PUENTE
7 | Cria 2025 $ 1.363.957.32200 | HABILITADO 48,2279733 51,50 99,7279733 5
8 | CONSORGIO OVALLE §_1.371073.807,00 | HABILITADO 48,4885729 51,50 99,9885729 2
CONSORCIO PUENTES -
9 | 205 RECHAZADO
0| HISO 5AS RECHAZADO

En virtud de lo anterior el proponente CONSORCIO PUENTES CIC representado legalmente por el sefior
GUILLERMO CORTES MACHUCA identificado con C.C No. 81.715.692 expedida en Bogota por el valor
ofertado que asciende a la suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SESISCIENTOS
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CINCUENTA MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.371.650.633) incluido AlU,
teniendo en cuenta la verificacion efectuada por el evaluador designado para tales efectos, el cual se
encuentra en primer lugar del orden de elegibilidad.

8. RECOMENDACION DEL COMITE EVALUADOR.

La Dra. Ménica Alexandra Naranjo, en calidad de directora de la audiencia, concede el uso de la palabra
al Ing. Néstor Alejandro Hoyos Bazurto, secretario de obras publicas, quien ademas ostenta la calidad de
verificador y evaluador técnico de experiencia, para que dé lectura de la recomendaciéon que el comité
evaluador presenta al delegado del sefior alcalde, quien toma el uso y manifiesta que “Evacuados los
puntos del orden del dia, y habiéndose realizado la evaluacién de acuerdo a lo previsto en el pliego de
condiciones, y dado que se ha cumplido con los principios de debido proceso, transparencia,
responsabilidad, deber de seleccién objetiva y se agoté en debida forma el procedimiento establecido en
la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, la ley 1882 de 2018 y el decreto Unico reglamentario 1082 de 2015,
normas que rigen la Contratacion Estatal; y teniendo en cuenta el resultado obtenido luego de efectuada
la verificacion de los requisitos habilitantes, asi como la evaluacién de los factores de ponderacion, y
establecido el orden de elegibilidad el comité evaluador, recomienda al ordenador del gasto adjudicar el
proceso de licitacion publica LP 005 de 2025 y el contrato que de él se deriva al oferente CONSORCIO
PUENTES CIC representado legalmente por el sefior GUILLERMO ANDRES CORTES MACHUCA
identificado con C.C No. 81.715.692 expedida en Bogota por el valor ofertado en la propuesta presentada
que asciende a la suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SESISCIENTOS
CINCUENTA MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.371.650.633) incluido AlU,
teniendo en cuenta la verificacion efectuada por el evaluador designado para tales efectos.”

9. DECISION FINAL DEL MUNICIPIO Y LECTURA DE ACTO DE ADJUDICACION O DECLARATORIA
DE DESIERTO.

El delegado del alcalde municipal, Dr. Fausto Alejandro Amaya Castro, manifiesta: “Teniendo en cuenta
que el proceso de seleccion de licitacion publica LP-005-2025, se desarrollé con sujecion y respeto del
procedimiento establecido en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, la ley 1882 de 2018, el decreto tnico
reglamentario 1082 de 2015 y demas normas aplicables, asi como a los principios ya mencionados a lo
largo de la presente audiencia, y escuchada la recomendacion efectuada por el comité evaluador, acojo la
misma y por tanto adjudico el proceso de licitacion pubica LP-005-2025 y el contrato que de él se deriva al
oferente CONSORCIO PUENTES CIC representado legalmente por el sefior GUILLERMO ANDRES
CORTES MACHUCA identificado con C.C No. 81.715.692 expedida en Bogota por el valor ofertado en la
propuesta presentada que asciende a la suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES
SESISCIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.371.650.633)
incluido AlU, teniendo en cuenta la verificacion efectuada por el evaluador designado para tales efectos, y
por tanto solicito a la doctora Ménica Alexandra Naranjo Rojas, materialice la presente decisién mediante
el acto administrativo correspondiente”

Toma el uso de la palabra la Dra. Ménica Alexandra Naranjo Rojas, quien manifiesta que en virtud de lo
expuesto y la adopcion de la recomendacién del comité evaluador por parte del delegado del ordenador
del gasto, dicha decision se materializara en acto administrativo, Resolucién No. 3079 del 15 de julio de
2025, por medio del cual se adjudica el proceso adelantado bajo la modalidad de licitacién publica LP No.
005 de 2025 y el contrato que dé él se deriva al oferente antes mencionado, la cual sera notificada a través
de la plataforma SECORP Il para todos los interesados y de en la presente audiencia al representante legal
del oferente adjudicatario que se encuentra presente.

10. CIERRE DE LA AUDIENCIA.

Siendo las 4:49 p.m., se concluye la presente audiencia y en cgastancia se firma la te acta por los
miembros del cité evaluagéiy equipg de apoyo.
Se firm b f

LI

MONICA BLEXANDRA NA ROJM
JE MUNICIPAL JEFE DE LA|OFICINA DE CONTRATACION

Carrera 11 N° 11-29 Piso 2
PBX: (601) 884 4444 Ext. 1700
contratacion@chia.gov.co
www. chia-cundinamarca.gov.co



ALCALDIA ,
DEC
2024 - 2027

FABIAN AN
CONTRATI OFICINA DE CONTRATACION
VERIFICADOR Y EVALUADOR FINANCIERO,
DE CAPACIDAD'VERIFICADOR JURIDICO
RESIDUAL Y ECONOMICO

/
fe
/

1)

NESTOR ALEJANDRO HOYOS BAZURTO
SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
VERIFICADOR Y EVALUADOR TECNICO Y

DE EXPERIENCIA

— &

MILTON SUAREZ AREVALO

DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA
VERIFICADOR Y EVALUADOR TECNICO Y
DE EXPERIENCIA

PROFESIONALES DE APOYO

JENNIFER ALEXANDRA HUESO CELY
DIRECTORA DE VALORIZACION

Oficina de
DESPACHO | ~oniramacion

HERNAN DAVID RODRIGUEZ RIANO
ABOGADO CONTRATISTA- OFICINA DE
CONTRATACION

FERNANDO GARZON SANCHEZ
DIRECTOR DE PROGRAMACION ESTUDIOS Y
DISENOS

VERIFICADOR Y EVALUADOR TECNICO Y DE
EXPERIENCIA

bl G2

NELSON ENRIQUE DIAZ GUTIERREZ
ABOGADO CONTRATISTA - SECRETARIA

DE OBRAS PUBLICAS

VERIFICADOR Y EVALUADOR TECNICO Y DE
EXPERIENCIA

RAFAEL ENRIQUE GOMEZ GARCIA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Carrera 11 N° 11-29 Piso 2
PBX: (601) 884 4444 Ext. 1700
contratacion@chia.gov.co
www. chia-cundinamarca.gov.co



Colombia Compra Eficiente

CCE-DES-FM-17

AUDIENCIA DE ADJUDICACION — Caracteristicas — Intervinientes

[...]

La audiencia de adjudicacion es la etapa del proceso de seleccién donde como resultado de haberse
evaluado las ofertas, publicitado el resultado y de haberse respondido a las eventuales
observaciones formuladas por los participantes, en ejercicio del derecho de contradiccién, se escoge
la propuesta mas favorable a los intereses de la entidad, conforme a las reglas establecidas por el
pliego de condiciones. Inicialmente, el numeral 10 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 establecia
gue la adjudicacion de los procedimientos de licitacion se efectuaria en audiencia publica en el
evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica, esto es, previa orden de la autoridad
de control fiscal.

[...]

En este sentido, el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 sefiala que
en la licitacién hay dos audiencias publicas obligatorias: i) la de asignacién de riesgos y ii) la de
adjudicacion. Respecto de la ultima, la norma fijo las siguientes reglas procedimentales.

Primero, los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas que adopto la entidad frente a las
observaciones al informe de evaluacién, sin que ello impligue que puedan mejorar, adicionar o
modificar su oferta. De ser necesario, la entidad puede suspender la audiencia cuando considere
que debe verificar lo propuesto por alguno de los oferentes. Segundo, cuando se hagan
observaciones respecto de alguna oferta, el proponente podra responder los cuestionamientos.
Tercero, quienes intervienen deben ser los oferentes o las personas designadas previamente por
estos, y dentro del tiempo que la entidad sefiale. Cuarto, si la entidad publicé previamente el borrador
del acto de adjudicacién, puede prescindir de su lectura. Finalmente, terminadas las intervenciones,
la entidad adopta la decision.

AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS - Marco normativo — Licitacion publica

De la lectura de este precepto se deduce que en los procedimientos de licitacion publica las
entidades estatales deben incorporar en el pliego de condicione la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles. Ademas de lo anterior, tienen la obligacion de definir un
momento para que los oferentes y la entidad estatal revisen la asignacion de los riesgos, con el fin
de determinar su distribucion definitiva. En efecto, el articulo 30, numeral 4, de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 220 del Decreto-Ley 019 de 2012, indica que en los procesos de licitacién
publica se debe revisar en audiencia la asignacion de riesgos previsibles, con el fin de establecer su
estimacion, tipificacion y asignacion definitiva. [...].

AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS - Participacién del proponente

Asi las cosas, la participacién en la audiencia de asignacion de riesgos en los procesos de licitacion
publica es un derecho del futuro proponente, que puede o no ejercer. El efecto practico de su
inasistencia no es otro que la aceptacion de los riesgos en la forma que lo haya establecido la entidad
publica contratante. Lo sefialado significa que si el futuro proponente no acude a la audiencia de
asignacion de riesgos y tampoco efectlia las observaciones respectivas durante la etapa establecida
en el pliego de condiciones para tal efecto, se produce una aceptacién de la forma en que los riesgos
han sido estimados, tipificados y distribuidos a las partes, lo cual tendra repercusién en etapas
posteriores del proceso de contratacion. De ahi la importancia de que los posibles oferentes
conozcan la distribucion de los riesgos y puedan tener la oportunidad de revisarlos y objetarlos. En
caso de que se concrete el riesgo, estos deberan asumirse de la manera en que fueron dispuestos
y aceptados por las partes [...].
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OFERENTES - Audiencia de adjudicacion — Representacion del oferente por un
abogado

[...]

Cuando el oferente otorga poder a una persona, que sera su mandatario o apoderado, se establece
Cuando el oferente otorga poder a una persona, que serd su mandatario o apoderado, se establece
la posibilidad que, en virtud de ese mandato, el apoderado intervenga en la audiencia en nombre del
proponente. Por consiguiente, esto se refiere a la capacidad de representar y adquirir obligaciones
a nombre del proponente. En este sentido, debe diferenciarse de los acompafiantes o asesores, que
asisten con el proponente como personas interesadas o que tienen el deseo de asistir, como lo
permite la norma, sin que sea necesario otorgarles poder 0 que exista un mandato, ya que no
representan al oferente ni lo reemplazan, siendo necesaria la presencia del oferente en la audiencia;
sino que lo acompafian 0 asesoran por sus conocimientos, siendo su deseo hacerlo, y pueden
intervenir cuando sean designados por el oferente —o su apoderado— para opinar, pero no para tomar
decisiones en nombre de él.

Es decir, es diferente la «participacion como asesor/acompafiante» de la «representacion del
oferente» en la audiencia de adjudicacion. La primera es una simple actividad de asesoria o
acompafiamiento que no requiere de un acto de poder o mandato para su ejecucion porque es
necesaria la presencia del oferente, que no es reemplazada con ese acto. La segunda, por su parte,
es un acto juridico en el que una persona —apoderado— representa e interviene en la audiencia a
nombre de otra —poderdante—, sin que se requiera que el oferente asista.

Sobre la «participacién como asesor/acompafiante», la normativa no impone profesion o calidades
a las personas que participan con el oferente, por lo que es responsabilidad de este definirlo, de
acuerdo con sus necesidades. No obstante, respecto a la «representaciéon del oferente» aplica el
Decreto 196 de 1971, que en el articulo 35 dispone que es necesaria la profesion de abogado cuando
exista representacion de una persona en una actuacién ante la Administracion, en virtud de un poder
0 mandato . La Corte Constitucional se refirié a esta norma, manifestando que se encuentra ajustada
a la carta politica puesto que el legislador puede establecer esta exigencia valorando las necesidades
de los administrados en sus intervenciones.

OFERENTES - Audiencia de riesgos — Representacién del oferente por un abogado

Ahora bien, tratandose de la audiencia de asignacién de riesgos, esta Agencia considera que aunque
en principio se podrian extender las ideas sefialadas anteriormente frente a la audiencia de
adjudicacién, es importante realizar algunas precisiones relevantes, dada la naturaleza de la
audiencia de asignacion de riesgos y el momento en que se realiza, de acuerdo con el andlisis
realizado en el numeral 2.1. de este concepto.

En este sentido, pese a que en principio se consideran aplicables las consideraciones realizadas
anteriormente, es importante precisar que la audiencia de asignacién de riesgos se realiza antes del
cierre del proceso —fecha prevista para la presentacion de las ofertas—, por lo que no necesariamente
se debe ser proponente para participar en ella, sino que cualquier interesado podr asistir e intervenir
en ella, siendo posible incluso que quien participe en la misma posteriormente opte por no presentar
oferta. Lo anterior, para sefialar que cualquier interesado podra participar directamente en la
audiencia de asignacién de riesgos, en nombre propio, sin que requiera acreditar estar
representando a un eventual futuro oferente. Ademas, es importante precisar que las
determinaciones que se tomen en la audiencia de asignacion de riesgos no comprometen los
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intereses de determinados sujetos en particular —.como sucede en la audiencia de adjudicacién— sino
gue corresponderan a decisiones que afectaran de forma general a todos los interesados en el
proceso. Lo anterior resulta coherente con que incluso por fuera de esta audiencia, por ejemplo, al
presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones cualquier interesado en el proceso
presente comentarios en relacién con cualquier contenido del pliego, incluyendo la asignacion de
riesgos

REPRESENTACION - Persona juridica — Representante legal

El articulo 73 del Cadigo Civil Colombiano establece «Las personas son naturales o juridicas» y en
tal sentido, el articulo 633 ibidem sefiala que «Se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz
de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente», lo que significa que la personalidad juridica implica que estas personas por si
mismas son capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, asi como de ser representadas
judicial y extrajudicialmente. Frente al particular, el Cédigo de Comercio en su articulo 98 define el
contrato de sociedad como aquel en virtud del cual dos 0 méas personas se obligan a hacer un aporte
con el fin de repartirse entre si las utilidades obtenidas en la empresa o actividad social y sefiala que
la sociedad, una vez constituida legamente, forma una persona juridica distinta de los socios
individualmente considerados. La sociedad, persona juridica, no puede actuar por si misma, porque
es una creacion de la ley, en tal sentido, no puede existir una persona juridica sin representacion
legal. El representante legal es una persona natural o juridica distinta de la persona que representa
y por ende la experiencia obtenida por la persona juridica como una persona ficticia, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones es diferente a la experiencia de los socios y del representante legal
como personas haturalmente consideradas.

Pagina 3 de 20
@v El futuro
8 es de todos

||"|II|I‘I www.colombiacompra.gov.co

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia



Bogota, 16 de Julio de 2022

Sefor ) ) ]
MARIO GERMAN GARCIA GARCIA
Ciudad.

[x]#% =]

5

Concepto C-472 de 2022

Colombia Compra Eficiente

Lo Comges Elcmnia

MariFin FEEITRT [
gk H L Bl M IIIlI _
J g i

Feax (RENEEE 781

Temas: AUDIENCIA DE ADJUDICACION - Caracteristicas -
Intervinientes / AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS -
Marco normativo — Licitacion publica / AUDIENCIA DE
ASIGNACION DE RIESGOS - Participacion del proponente /
OFERENTES - Audiencia de adjudicacion — Audiencia de
Riesgos - Representacion del oferente por un abogado /
REPRESENTACION — Persona juridica — Representante legal

Radicacion:

Estimado sefior Garcia:

Respuesta a la consulta P20220602005473

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente responde las consultas del 2 de junio de 2022.

1. Problema planteado

En relacién con los intervinientes a la audiencia de adjudicacion y asignacion de riesgos de
una licitacién publica, usted realiza las siguientes preguntas:

«1. Para actuar en calidad de apoderado de un oferente en las audiencias de
adjudicacion y de asignacion de riesgos (audiencias de licitacion), ¢ es necesario
que el apoderado sea abogado? Lo anterior teniendo en cuenta que
normalmente los abogados no cuentan con el conocimiento para sustentar una

oferta desde el punto de vista técnico.
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2. En caso de que la respuesta anterior sea negativa, ¢ existe alguna exigencia
especial para las personas que designe el oferente para actuar en las audiencias
de licitacion?

3. ¢ Existen limitaciones para quienes participan en las audiencias de licitacion
en interés de oferente y que no tengan la calidad de abogados?

4. ;Es necesario ser representante legal de una sociedad o un consorcio
oferente para actuar en calidad de apoderados en las audiencias de licitacion?».

2. Consideraciones

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente analizé la
audiencia de adjudicacién en los conceptos con radicado No. 4201912000005935 del 25
de noviembre de 2019, reiterado y desarrollado en el concepto con radicado No.
4201912000007600 del 23 de diciembre de 2019, C-679 del 23 de noviembre de 2020, y
C-042 del 3 de marzo de 2021. Mediante los Conceptos C-046 del 19 de febrero de 2020 y
C-466 del 3 de septiembre de 2021 también estudio lo referente al mandato conferido por
el oferente en caso de no poder asistir a la audiencia de adjudicacion. La tesis desarrollada
en estos conceptos se expone a continuacion:

2.1. Audiencia de asighacion de riesgos en la licitacion publica

En materia de contratacion publica, el marco normativo ha establecido el deber de las
entidades publicas de incluir en los pliegos de condiciones o sus equivalentes la estimacion,
tipificacion y asignacién de riesgos previsibles involucrados en la contratacion. Esto, con el
fin de administrarlos, controlarlos, gestionarlos, mitigarlos y efectuar una distribucion
proporcional entre las partes, «actividad que debe sujetarse a un criterio de justicia y
equidad, al tiempo que corresponde ejercerse con apego a los principios y reglas
constitucionales y legales que orientan la actividad contractual del Estado»!. La Ley 1150
de 2007, en su articulo 4, regula la materia, prescribiendo lo siguiente:

Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion,
tipificacion y asignaciéon de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales
deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la presentacién de las
ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacién de riesgos con el fin de
establecer su distribucion definitiva.

De la lectura de este precepto se deduce que en los procedimientos de licitacion
publica las entidades estatales deben incorporar en el pliego de condiciones la estimacion,

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 23 de marzo de 2017. Consejera Ponente:
Marta Nubia Velasquez Rico. Expediente: 51526.
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tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles. Ademas de lo anterior, tienen la
obligacion de definir un momento para que los oferentes y la entidad estatal revisen la
asignacion de los riesgos. En efecto, el articulo 30, numeral 4, de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 220 del Decreto-Ley 019 de 2012, indica que en los procesos de
licitacion publica se debe revisar en audiencia la asignacién de riesgos previsibles, con el
fin de establecer su estimacion, tipificacion y asignacion definitiva. Al respecto, esta norma
dispone lo siguiente:

La licitacion se efectuara conforme a las siguientes reglas:

40. [Numeral modificado por el articulo 220 del Decreto 19 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:] Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del
plazo para la presentacién de propuestas y a solicitud de cualquiera de las
personas interesadas en el proceso se celebrara una audiencia con el objeto de
precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, de lo cual se
levantard un acta suscrita por los intervinientes. En la misma audiencia se
revisard la asignacion de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007
con el fin de establecer su tipificacion, estimacion y asignacion definitiva.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el
jefe o representante de la entidad expedird las modificaciones pertinentes a
dichos documentos y prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la licitacion hasta
por seis (6) dias habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacién, cualquier interesado
pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera
mediante comunicacién escrita, la cual remitira al interesado y publicara en el
SECOP para conocimiento publico.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que los
pliegos de condiciones deben contener, entre otros aspectos, «los Riesgos asociados al
contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre las partes contratantes”.
Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015 fij6 dos audiencias
obligatorias en la licitacion publica: i) la de asignacion de riesgos v ii) la de adjudicacion. En
relacion con la primera, indicd que la entidad estatal debe presentar el analisis de riesgos
efectuado y hacer la asignacion de riesgos definitiva® y, en caso de ser necesario, debe
precisar el alcance y contenido del pliego de condiciones.

2«Articulo 2.2.1.2.1.1.2. Audiencias en la licitacion. En la etapa de seleccién de la licitacién son
obligatorias las audiencias de: a) asignacion de Riesgos, y b) adjudicacion. Si a solicitud de un interesado
es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones,
este tema se tratara en la audiencia de asignacion de Riesgos.
»En la audiencia de asignacion de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el andlisis de
Riesgos efectuado y hacer la asignacioén de Riesgos definitiva.
Colombia Compra Eficiente
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Bajo estos parametros normativos, es claro que la tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos es un deber que les corresponde a las entidades publicas cumplir
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes. Su finalidad es determinar los riesgos
previsibles que se pueden materializar en el proceso de selecciéon y durante la ejecuciéon
del contrato, para establecer cual de las partes debe asumir cada riesgo, conforme a la
capacidad que tenga para soportarlo, gestionarlo y administrarlo.

La audiencia de asignacion de riesgos no fue prevista como obligatoria para todos
los procesos de seleccion, sino Unicamente para la licitacion publica. Su propdésito es que
los oferentes y la entidad revisen, en un espacio de dialogo, la asignacion de los riesgos
gue previamente se han incluido en el pliego de condiciones. De esta manera, podran
identificar y valorar los riesgos previsibles del contrato, asi como designar a la parte
contractual que tendra la responsabilidad de tomar las medidas para prevenir y mitigar el
riesgo, con el fin de establecer su distribucion definitiva.

Ahora bien, aunque la audiencia de asignacion de riesgos es obligatoria en los
procesos de licitacién publica, lo cierto es que dicha obligatoriedad tiene que ver con la
necesidad de realizarla por parte de la entidad publica, mas no con la asistencia a la misma
por parte de los futuros oferentes. Ello es asi, por cuanto los preceptos normativos
sefialados nada establecieron sobre la obligacién de asistir por parte de los eventuales
interesados.

Lo expuesto encuentra sustento en el documento CONPES 3714 de 20113 que
expidié el Gobierno Nacional en el Marco de la Politica de Contratacion Publica. En virtud
de dicho documento, se establecen lineamientos basicos para el entendimiento del
concepto de riesgo previsible respecto de las adquisiciones sometidas al Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica. Es viable concluir entonces que la asistencia
a dicha audiencia es una potestad del proponente y no una obligacion.

El Manual de Administracién de Riesgos para el Proceso de Contratacion expedido
por Colombia Compra Eficiente reitera el deber de efectuar la audiencia de asignacion de
riesgos en la licitacion puablica®. En efecto, dispone que la entidad estatal, en los procesos
de licitacién publica, deben adelantar una audiencia de asignacion de riesgos, en la cual
deben presentar el analisis de riesgos efectuado, la matriz incluida en los pliegos y revisar
la asignacion de los riesgos.

De acuerdo con la normativa que rige la materia y los lineamientos del gobierno
nacional, se concluye entonces que, cuando se trate de procesos de licitacion publica,
existe una obligacién por parte de la entidad estatal de incluir un espacio de didlogo sobre
los riesgos, que se desarrollara en una audiencia especial. Con ello se busca que la entidad

8 https://colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/conpes3714.pdf

sgo.pdf

“https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_rie
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y los interesados en el proceso, de manera conjunta, revisen la asignacion de riesgos
efectuada en los pliegos de condiciones. Por ello, la obligaciébn que se asigna en esta
materia recae en la entidad publica, dirigida a incluir dentro del pliego de condiciones un
momento determinado para tratar el asunto.

Respecto del futuro proponente, en cambio, la audiencia de asignacién de riesgos
representa el derecho de discutir esa estimacion, tipificacion y distribucioén de los riesgos.
De esta manera, los eventuales interesados podran complementar o controvertir la
informacion plasmada por la entidad, de acuerdo con sus conocimientos especiales sobre
el objeto a contratar y su ejecucion. Ello, sin perjuicio de las deméas oportunidades
establecidas en el pliego de condiciones para presentar observaciones al mismo.

Lo anterior obedece a que esta distribucion de riesgos debe efectuarse con base en
las reglas constitucionales y legales, es decir, debe estar sujeta a criterios de justicia y
equidad, permitiendo a las partes su revision conjunta, para que no se presenten
arbitrariedades en su asignacion. Sobre este punto, el Consejo de Estado ha sefialado lo
siguiente:

[...] desde antes de la expedicion de la referida preceptiva, a la luz de los
dictados de la Ley 80 de 1993, por via de la interpretacién a los alcances de lo
dispuesto por el numeral 5 del articulo 24, se avizoraba que cualquier esquema
de distribucién de riesgos en el campo contractual del Estado debia contener
previsiones y reglas justas, claras y objetivas que permitieran ofrecimientos de
la misma indole. De igual forma, se habrian de definir con exactitud las
condiciones de costo y calidad de los bienes necesarios para la ejecucion del
contrato, no se incluirian condiciones y exigencias de imposible cumplimiento y
no se establecerian reglas que permitieran ofrecimientos de extension ilimitada.

Siguiendo esa misma linea de pensamiento, tampoco resultaria ajustado a
derecho atender a un sistema de distribucion de riesgos cuya materializacién se
derivara directamente de la voluntad exclusiva de la entidad contratante y que
tuviera la virtualidad de afectar la normal ejecucién del contrato. Tal seria el caso
de los supuestos de incumplimiento contractual o de la ocurrencia de
circunstancias constitutivas de ruptura del equilibrio econémico del contrato
originadas en la actuacién de la Administracién contratante como se presentaria
en los eventos del ejercicio del ius variandi o del hecho del principe®.

Asi las cosas, la participacion en la audiencia de asignacion de riesgos en los
procesos de licitacion publica es un derecho del futuro proponente, que puede o no ejercer.
El efecto practico de su inasistencia no es otro que la aceptacion de los riesgos en la forma
gue lo haya establecido la entidad publica contratante. Lo sefialado significa que si el futuro
proponente no acude a la audiencia de asignacién de riesgos y tampoco efectla las
observaciones respectivas durante la etapa establecida en el pliego de condiciones para tal

5 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia del 23 de marzo de 2017. C.P: Marta Nubia
Velasquez Rico. Exp.51526
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¥
3 es de todos

Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia
M cobmbiscomagonco

Pagina 8 de 20



Colombia Compra Eficiente

efecto, se produce una aceptacion de la forma en que los riesgos han sido estimados,
tipificados y distribuidos a las partes, lo cual tendré repercusién en etapas posteriores del
proceso de contratacion. De ahi la importancia de que los posibles oferentes conozcan la
distribucion de los riesgos y puedan tener la oportunidad de revisarlos y objetarlos. En caso
de que se concrete el riesgo, estos deberan asumirse de la manera en que fueron
dispuestos y aceptados por las partes. Asi lo ha indicado el Consejo de Estado:

[...] si el riesgo que acontece se enmarca dentro de los linderos de la respectiva
tipificacion, valoracion y asignacion, no habrd lugar a alegar la ruptura del
equilibrio econ6mico del contrato por cuenta de su ocurrencia, bajo la
comprension de que el mismo ya fue cubierto por la respectiva matriz y
correspondera asumirlo a quien alli se haya dispuesto en la estimacién
acordada®.

Asi las cosas, la asistencia a la audiencia de asignacion de riesgos es un derecho
del futuro proponente y no una obligacion. Por tal motivo no puede ser una causal que
implique el rechazo de la oferta o impida la presentacion de la misma. Sin embargo, se
reitera que la inasistencia a la audiencia implica la aceptacién por parte del oferente de la
forma en la que han sido estimados, tipificados y distribuidos los riesgos por parte de la
entidad publica.

Finalmente, en lo que atafie a los demas procesos de seleccidn diferentes de la
licitacidn publica, la realizacion de la audiencia de asignacion de riesgos no es obligatoria.
No obstante, la entidad podra determinar si se realiza y, en cualquier caso, siempre debera
atender y considerar las solicitudes que efectien los futuros proponentes sobre la
estimacion, tipificacion y distribucion de los riesgos establecidos en los pliegos de
condiciones o documentos equivalentes.

2.2. La audiencia de adjudicacién en la licitacién publica y las personas que pueden
intervenir

Uno de los principios que rige la contratacion del Estado es el de transparencia, cuya
maxima expresion se traduce en la licitacion publica. Este procedimiento se establecio
como regla general en el Estatuto General de la Contratacion Estatal para seleccionar al
contratista, y las etapas se desarrollan mediante convocatoria publica, en igualdad de
condiciones, con libre concurrencia y orientadas a seleccionar objetivamente la oferta de
bienes, obras o servicios mas favorable para la entidad. Esta modalidad de seleccion, asi
como las demas previstas con la expedicion de la Ley 1150 de 2007 para realizarse
mediante convocatoria publica, culminan con el acto de adjudicacion, decisibn motivada de
la entidad contratante por la que se concede el derecho a celebrar el contrato al mejor
oferente.
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La audiencia de adjudicacion es la etapa del proceso de seleccion donde como
resultado de haberse evaluado las ofertas, publicitado el resultado y de haberse respondido
a las eventuales observaciones formuladas por los participantes, en ejercicio del derecho
de contradiccién, se escoge la propuesta mas favorable a los intereses de la entidad,
conforme a las reglas establecidas por el pliego de condiciones. Inicialmente, el numeral 10
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 establecia que la adjudicacion de los procedimientos
de licitacion se efectuaria en audiencia publica en el evento previsto en el articulo 273 de
la Constitucion Politica, esto es, previa orden de la autoridad de control fiscal’.

Dicho articulo constitucional consagré una regla relativa a la publicidad de la
audiencia de adjudicacién por la cual, a solicitud de cualquier proponente, el Contralor
General de la Republica y demés autoridades de control fiscal pueden ordenar que el acto
de adjudicacion de una licitacion se lleve a cabo en audiencia publica. Asimismo, defirié a
la ley la competencia para regular aspectos puntuales sobre la audiencia de adjudicacion,
como la forma de evaluar las propuestas y las condiciones bajo las cuales se realizaria la
audiencia publica. Sobre el tema, la Ley 80 de 1993, en el articulo 30, establecié la
estructura del procedimiento de seleccion, sefialando que en la audiencia publica podran
intervenir: i) servidores publicos o contratistas que apoyaron en la estructuracion del analisis
del sector, estudios previos, pliego y evaluaciones, entre otros, ii) oferentes o proponentes
y iii) otras personas que deseen asistir®. Sin embargo, ademas de los sujetos sefialados,
como se observarg, los oferentes pueden designar personas para que intervengan en la
audiencia de adjudicacion.

Posteriormente, el legislador reguldé este asunto en la Ley 1150 de 2007, cuyo
articulo 9 regulé la etapa de adjudicacion como la fase final de los procesos de seleccion

" «Articulo 273. A solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor General de la Republica
y demas autoridades de control fiscal competentes, ordenaran que el acto de adjudicaciéon de una licitacién
tenga lugar en audiencia publica.

»Los casos en que se aplique el mecanismo de audiencia publica, la manera como se efectuara
la evaluacion de las propuestas y las condiciones bajo las cuales se realizara aquella, seran sefialados
por la ley».

8 Ley 80 de 1993: «Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccién. La licitacion
se efectuara conforme a las siguientes reglas:

[.-]

»10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica, la adjudicacién se hara
en audiencia publica. En dicha audiencia participaran el jefe de la entidad o la persona en quien, conforme
a la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas, podran intervenir en ella los servidores
publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las demas personas que
deseen asistir.

»De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y
decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido.

[...]».
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de contratistas del Estado®. La norma determiné que, en general, en los procesos de
licitacion publica la adjudicacion se haria, obligatoriamente, en audiencia publica.
Ilgualmente, sefialdé que en dicha audiencia, y de manera previa a la decision de
adjudicacion, todos los interesados podrian pronunciarse sobre las decisiones adoptadas
por la entidad a las observaciones planteadas al informe de evaluacion. Para la Corte
Constitucional, el mecanismo de publicidad de la audiencia de adjudicacion es una forma
de garantizar la transparencia en las decisiones de la Administracion, en desarrollo de su
actividad contractual. Sobre el particular, afirmé lo siguiente:

Asi, independientemente de su ubicacion dentro del texto constitucional, es claro
gue esta norma establece un mecanismo encaminado a garantizar la
transparencia de las decisiones oficiales en lo que se refiere a la adjudicacién
de los contratos publicos, situacién que tanto en Colombia como en otros paises
ha sido tradicionalmente vista con recelo, en atencién a la natural importancia
de las obras publicas, a la magnitud usualmente cuantiosa de los recursos en
ellas comprometidos y al significativo poder corruptor que estas decisiones
pueden entrafiar, a propoésito de las relaciones existentes entre las ramas del
poder publico, los 6rganos de control y la ciudadania misma?®.

En este sentido, el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015 sefiala que en la licitacién hay dos audiencias publicas obligatorias: i) la de asignacion
de riesgos y ii) la de adjudicacién. Respecto de la ultima, la norma fijé las siguientes reglas
procedimentales®':

% Articulo 9: «De la adjudicacion. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica
y en general en los procesos de licitacién pulblica, la adjudicacion se hara de forma obligatoria en
audiencia publica, mediante resolucién motivada, que se entendera notificada al proponente favorecido
en dicha audiencia.

»Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcién de la decisién definitiva de
adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante a
las observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion.

»El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

»No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la
suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se
obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto
en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

»Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos
casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecucién un
porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcién de los contratos de
concesion, se podra contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el proceso de seleccién
respectivo, previa revision de las condiciones a que haya lugar».

10 Corte Constitucional. Sentencia C-380 de 2008. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
11 Lo que se sefiala a continuacion, sin perjuicio de las reglas especiales establecidas por el

articulo 1 de la Ley 1882 de 2018, que modifico el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, las cuales solo aplican
para los procesos de licitacién publica dirigidos a seleccionar contratistas de obra.
Colombia Compra Eficiente

@l El futuro
es de todos
Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

||"|II|I‘I www.colombiacompra.gov.co

Péagina 11 de 20


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1993/L0080de1993.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1993/L0080de1993.htm

Colombia Compra Eficiente

Primero, los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas que adopté la
entidad frente a las observaciones al informe de evaluacion, sin que ello impliqgue que
puedan mejorar, adicionar o modificar su oferta. De ser necesario, la entidad puede
suspender la audiencia cuando considere que debe verificar lo propuesto por alguno de los
oferentes. Segundo, cuando se hagan observaciones respecto de alguna oferta, el
proponente podra responder los cuestionamientos. Tercero, quienes intervienen deben ser
los oferentes o las personas designadas previamente por estos, y dentro del tiempo que la
entidad sefiale. Cuarto, si la entidad public6 previamente el borrador del acto de
adjudicacion, puede prescindir de su lectura. Finalmente, terminadas las intervenciones, la
entidad adopta la decision*?.

Identificadas las reglas fijadas por el articulo citado, se advierte que se trata de
directrices minimas que ilustran el desarrollo de la audiencia de adjudicacion, pero
evidentemente no alcanzan a prever todos los supuestos que se pueden presentar. En todo
caso, se observa que, en principio, los oferentes o las personas que estos designen son
quienes pueden participar o representarlos en la audiencia de adjudicacion; pero siendo
una audiencia publica cualquier persona puede asistir, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

2.3. Participacién o representacion del oferente por un abogado en la audiencia de
adjudicacion y en la de asignacién de riesgos

12 Decreto 1082 de 2015: «»Articulo 2.2.1.2.1.1.2. Audiencias en la licitacion. En la etapa de
seleccion de la licitacion son obligatorias las audiencias de: a) asignacion de Riesgos, y b) adjudicacion.
Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance
de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacién de Riesgos.

»En la audiencia de asignacion de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el analisis de
Riesgos efectuado y hacer la asignacién de Riesgos definitiva.

»La Entidad Estatal debe realizar la audiencia de adjudicacién en la fecha y hora establecida en
el Cronograma, la cual se realizara de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto en los mismos
y las siguientes consideraciones:

»1. Enla audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la Entidad
Estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo cual no implica una nueva
oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la Entidad Estatal
requiere analisis adicional y su solucion puede incidir en el sentido de la decisién a adoptar, la audiencia
puede suspenderse por el término necesario para la verificacion de los asuntos debatidos y la
comprobacién de lo alegado.

»2. La Entidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que asi
lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacién de su oferta hayan hecho los
intervinientes.

»3. Toda intervencién debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por
el oferente, y estar limitada a la duracién maxima que la Entidad Estatal haya sefialado con anterioridad.

»4, La Entidad Estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de
adjudicacion siempre que lo haya publicado en el SECOP con antelacion.

»5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar la
decisién que correspondax.
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Uno de los intervinientes en la audiencia de adjudicacion es el proponente. Su interés recae
en que es alli donde se escoge al mejor oferente. Sin embargo, estos Ultimos pueden
participar en la audiencia con acompafiantes o asesores. Ademas, de acuerdo con lo
sefialado en las normas citadas, es una audiencia publica a la cual pueden asistir las
personas que lo deseen, lo cual implica que el proponente no es el Gnico asistente.

En ese sentido, el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que los
proponentes pueden designar personas para que intervengan en la audiencia, lo cual se
limita al tempo maximo que otorgue la entidad para la intervencion. Por tanto, el oferente
puede asistir acompafado, pero también puede solicitarle a una persona que asista en su
representacion, a lo cual se le denomina apoderado o mandatario y es diferente a la
designacion mencionada.

De acuerdo con el articulo 2142 del Codigo Civil, el mandato es «un contrato en que
una persona confia la gestién de uno o0 mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos
por cuenta y riesgo de la primera». Asimismo, el articulo 2177 ibidem prescribe que «El
mandatario puede, en el ejercicio de su cargo, contestar (sic) a su propio nombre o al del
mandante; si contrata a su propio hombre no obliga respecto de terceros al mandante».

Cuando el oferente otorga poder a una persona, que sera su mandatario o
apoderado, se establece la posibilidad que, en virtud de ese mandato, el apoderado
intervenga en la audiencia en nombre del proponente. Por consiguiente, esto se refiere a la
capacidad de representar y adquirir obligaciones a nombre del proponente. En este sentido,
debe diferenciarse de los acompafiantes o asesores, que asisten con el proponente como
personas interesadas o que tienen el deseo de asistir, como lo permite la norma, sin que
sea necesario otorgarles poder 0 que exista un mandato, ya que no representan al oferente
ni lo reemplazan, siendo necesaria la presencia del oferente en la audiencia; sino que lo
acompafian o asesoran por sus conocimientos, siendo su deseo hacerlo, y pueden
intervenir cuando sean designados por el oferente —0 su apoderado— para opinar, pero no
para tomar decisiones en nombre de él.

Es decir, es diferente la «participacibn como asesor/acompafiante» de la
«representacién del oferente» en la audiencia de adjudicacion. La primera es una simple
actividad de asesoria o acompafamiento que no requiere de un acto de poder o mandato
para su ejecuciéon porque es necesaria la presencia del oferente, que no es reemplazada
con ese acto. La segunda, por su parte, es un acto juridico en el que una persona —
apoderado— representa e interviene en la audiencia a nhombre de otra —poderdante—, sin
gue se requiera que el oferente asista.

Sobre la «participacibn como asesor/acompafiante», la normativa no impone
profesién o calidades a las personas que participan con el oferente, por lo que es
responsabilidad de este definirlo, de acuerdo con sus necesidades. No obstante, respecto
a la «representacion del oferente» aplica el Decreto 196 de 1971, que en el articulo 35
dispone que es necesaria la profesién de abogado cuando exista representacion de una
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persona en una actuaciéon ante la Administracién, en virtud de un poder o mandato®3. La
Corte Constitucional se refiri6 a esta norma, manifestando que se encuentra ajustada a la
carta politica puesto que el legislador puede establecer esta exigencia valorando las
necesidades de los administrados en sus intervenciones:

De lo expuesto se ha de concluir que los derechos a participar en la cosa publica
y a demandar de las autoridades pronta y cumplida justicia, aunque expresiones
de la misma organizacion social y estatal, tienen ambito de aplicacion diferente,
el cual habréa de ser tenido en cuenta por el legislador al efectuar los desarrollos
normativos constitucionalmente autorizados. Empero, resulta relevante aclarar
gue en materia de participacién ante las autoridades administrativas, no siempre
es posible establecer una diferencia nitida entre una y otra intervencién, porque
son variadas las oportunidades en las que la proteccion de un derecho individual
depende de una actuacion administrativa y si bien es cierto que las actuaciones
de la administracién pueden ser objeto de examen judicial, en muchos casos la
efectividad de los derechos depende de lo inicialmente actuado y, por ende, de
la eficaz intervencion que adelante el asociado, ante la administracién, en
defensa de sus derechos4.

De esta manera, en la audiencia de adjudicacion intervienen los oferentes y todas
las personas que deseen asistir, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082
de 2015 que sefala que los oferentes pueden designar personas que intervengan en la
audiencia. Por tanto, el oferente puede intervenir en la audiencia de adjudicacion de dos
formas: i) directamente, con acompafnantes y asesores o ii) designando una persona que
intervenga por él, denominado apoderado o mandatario.

En consecuencia, si el oferente va a intervenir directamente y decide tener
acompanantes o asesores, ellos pueden asistir, pero es obligacién del oferente intervenir.
La normativa de contratacion publica no sefiala las caracteristicas, condiciones o calidades
de los acompafiantes o asesores, por lo que le corresponde al oferente definir la profesién
segun sus necesidades, solicitando que sean abogados o no. Por otra parte, si el oferente
otorga poder a una persona que sera su representante, en virtud de ese mandato, el
apoderado puede intervenir en la audiencia de adjudicacién, sin que sea necesario que el
oferente lo haga. En este caso, el apoderado debe ser abogado teniendo en cuenta que va

13 Decreto 196 de 1971: «Articulo 35. Salvo los casos expresamente determinados en la ley no
se requiere ser abogado para actuar ante las autoridades administrativas; pero si se constituye
mandatario, éste debera ser abogado inscrito».

14 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2001. 16 de mayo de 2001. Magistrado Ponente:
Alvaro Tafur Galvis.
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a actuar frente a una autoridad que es la entidad contratante, conforme al articulo 35 del
Decreto 196 de 1971%.

Ahora bien, tratdndose de la audiencia de asignacion de riesgos, esta Agencia
considera que aunque en principio se podrian extender las ideas sefialadas anteriormente
frente a la audiencia de adjudicacioén, es importante realizar algunas precisiones relevantes,
dada la naturaleza de la audiencia de asignacion de riesgos y el momento en que se realiza,
de acuerdo con el analisis realizado en el numeral 2.1. de este concepto.

En este sentido, pese a que en principio se consideran aplicables las
consideraciones realizadas anteriormente, es importante precisar que la audiencia de
asignacion de riesgos se realiza antes del cierre del proceso —fecha prevista para la
presentacion de las ofertas—, por lo que no necesariamente se debe ser proponente para
participar en ella, sino que cualquier interesado podra asistir e intervenir en ella, siendo
posible incluso que quien participe en la misma posteriormente opte por no presentar oferta.
Lo anterior, para sefialar que cualquier interesado podra participar directamente en la
audiencia de asignacion de riesgos, en nombre propio, sin que requiera acreditar estar
representando a un eventual futuro oferente. Ademas, es importante precisar que las
determinaciones que se tomen en la audiencia de asignacion de riesgos no comprometen
los intereses de determinados sujetos en particular —como sucede en la audiencia de
adjudicacion— sino que corresponderan a decisiones que afectaran de forma general a
todos los interesados en el proceso. Lo anterior resulta coherente con que incluso por fuera
de esta audiencia, por ejemplo, al presentar observaciones al proyecto de pliego de
condiciones cualquier interesado en el proceso presente comentarios en relaciéon con
cualquier contenido del pliego, incluyendo la asignacion de riesgos?®.

2.4. Representacion legal de las sociedades

5 MARIN CORTES, Fabian G. Derecho de peticién y procedimiento administrativo. Libreria
Juridica Sanchez R. Ltda. y Centro de Estudios de Derecho Administrativo-CEDA—, primera edicion,
Bogota, 2017. p 305 y 306.

«En efecto, se concluyd que cuando se designa mandatario para que actle ante organizaciones
privadas este puede ser cualquiera, sin que requiera una calidad especial, porque en el derecho comun,
por regla general, no se exige la calidad de abogado para representar a un tercero; mientras que en las
actuaciones ante las autoridades el Decreto 196 de 1971 exige esta calidad. En efecto, el articulo 35
establece que, como regla general, las actuaciones ante la administracién publica seran directas, pero en
caso de constituirse mandatario se exige que sea abogado, requerimiento declarado exequible por la
Corte Constitucional».

6 Conviene precisar que, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082, uno de los
contenidos del pliego de condiciones es la asignacion de riesgos. En efecto, dicha norma establece:

«Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo
menos la siguiente informacion:

[...]

»8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del Riesgo entre las
partes contratantes».
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El articulo 73 del Cdédigo Civil Colombiano establece «Las personas son naturales o
juridicas». En tal sentido, el articulo 633 ibidem sefiala que «Se llama persona juridica, una
persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente», lo que significa que la personalidad juridica
implica que estas personas, por si mismas, son capaces de ejercer derechos y contraer
obligaciones, asi como de ser representadas judicial y extrajudicialmente. Esta definicion
presenta a la persona juridica como una ficcion creada por el legislador. En consecuencia,
hace a la misma un ente inasible, etéreo, inmaterial; pero le suministra capacidad juridica y
poder de representacion. Dicha ficcion no es mas que una practica juridica que pretende
separar las autonomias patrimoniales de las personas constituyentes y el ente societario
naciente.

El Codigo de Comercio, en su articulo 98, define el contrato de sociedad como aquel
en virtud del cual dos 0 mas personas se obligan a hacer un aporte con el fin de repartirse
entre si las utilidades obtenidas en la empresa o actividad social. Ademas, sefala que la
sociedad, una vez constituida legamente, forma una persona juridica distinta de los socios
individualmente considerados. De la lectura detallada del enunciado anterior podria inferirse
el origen de la personalidad juridica de las sociedades comerciales, con la pretensiéon de
dotar de autonomia al nuevo ente constituido, otorgandole atributos propios que lo
diferencien plenamente de los socios que lo conforman.

Sobre la nocion de personalidad juridica en las sociedades mercantiles, la
Superintendencia de Sociedades expreso, en oficio 220-054019, del 6 de mayo de 2011,
previa enunciacion de los articulos 633, 637 y 638 del Cadigo Civil, 24 y 80 de la ley 57 de
1887, que «[...] por virtud de la personalidad juridica una persona juridica, entidad o
asociacion, adquiere capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, condicién
de la que se deriva la plena responsabilidad juridica frente a si misma y frente a terceros,
como sujeto distinto de las personas que la conforman [...]».

Ahora bien, la sociedad o persona juridica, no puede actuar por si misma, porque
es una creacién de la ley y, en tal sentido, debe estar representada legalmente. De lo
anterior, se desprende que un representante legal es una persona que actlia en nombre de
otra, ya sea en nhombre de una persona natural o de una persona juridica. Es decir, se trata
de alguien que representa a otro o a otros, y es legal, por cuanto su representacion se hace
en arreglo a la ley.

En materia societaria, el representante legal debe ser designado en el acto
constitutivo de la sociedad, como lo disponen los numerales 6° y 12 del articulo 110 del
Cadigo de Comercio. Dicho en otras palabras, al igual que las personas naturales o fisicas,
las sociedades comerciales, como cualquier tipo de ente moral, son sujetos con capacidad
para ejecutar todos los actos y contratos relacionados directamente con el objeto social o
derivados del mismo —articulos 98 y 99 del Cddigo de Comercio—, siempre que los realice
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la persona en quien radica la representacion legal de la misma, o su apoderado
debidamente constituido, conforme a los términos del mandato contenido en la ley o en los
estatutos.

Frente a lo anterior, la Superintendencia de Sociedades, en Oficio 220-001082, del
13 de enero de 2013 indico:

Tenemos entonces que el administrador de una sociedad, quien de acuerdo
con las normas legales y estatutarias es quien representa ante el mundo juridico
a la sociedad, esta actuando a nombre de dicha persona juridica y no a titulo
personal y por ende, bien puede ser al mismo tiempo representante legal de
varias compafiias, conllevando ello a que en determinadas ocasiones le
corresponda suscribir un mismo contrato, pero representado diferentes
personas juridicas. [...].

Este hecho confirma una vez mas la necesidad de acudir a la persona natural para
gue represente a las personas juridicas, y que ejerza en debida forma su representacion y
en consecuencia la capacidad de ejercicio del ente societario. Conforme a lo anterior, la
constitucion en debida forma del ente societario implica, a su vez, que la misma obtenga
plena capacidad y representacién autonoma, y en consecuencia se desligue del o de los
socios constituyentes, dandole vida de este modo a una nueva persona. Esto evidencia que
el ente societario constituye también una persona diferente a la de su representante legal
individualmente considerado, pues, en el ejercicio de dicha actividad, este debe ejecutar
todos los actos en hombre de dicha persona juridica y no a titulo personal.

3. Respuesta

«1. Para actuar en calidad de apoderado de un oferente en las audiencias
de adjudicacién y de asignacion de riesgos (audiencias de licitacion), ¢.es
necesario que el apoderado sea abogado? Lo anterior teniendo en
cuenta que normalmente los abogados no cuentan con el conocimiento
para sustentar una oferta desde el punto de vista técnico.

2. En caso de que la respuesta anterior sea negativa, ¢existe alguna
exigencia especial para las personas que designe el oferente para actuar
en las audiencias de licitacion?

3. ¢Existen limitaciones para quienes participan en las audiencias de
licitacion en interés de oferente y que no tengan la calidad de abogados?
4. ¢ Es necesario ser representante legal de una sociedad o un consorcio

oferente para actuar en calidad de apoderados en las audiencias de
licitacion?».

Dada la unidad teméatica de las preguntas, estas se responderan de forma unificada,

realizando algunas distinciones entre la audiencia de adjudicacion y la de asignacién de

riesgos. En este sentido, conforme a la explicacion precedente, particularmente el numeral

2.3. de este concepto, uno de los intervinientes en la audiencia de adjudicacion es el
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proponente. Su interés recae en que es alli donde se escoge al mejor oferente. Sin
embargo, estos Ultimos pueden participar en la audiencia con acompafiantes o
asesores. Ademas, de acuerdo con lo sefialado en las normas citadas, es una audiencia
publica a la cual pueden asistir las personas que lo deseen, lo cual implica que el
proponente no es el tnico asistente.

En ese sentido, el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que los
proponentes pueden designar personas para que intervengan en la audiencia, lo cual se
limita al tempo maximo que otorgue la entidad para la intervencién. Por tanto, el oferente
puede asistir acompafado, pero también puede solicitarle a una persona que asista en su
representacion, a lo cual se le denomina apoderado o mandatario y es diferente a la
designacion mencionada.

Cuando el oferente otorga poder a una persona, que sera su mandatario o
apoderado, se establece la posibilidad que, en virtud de ese mandato, el apoderado
intervenga en la audiencia en nombre del proponente. Por consiguiente, esto se refiere a la
capacidad de representar y adquirir obligaciones a nombre del proponente. En este sentido,
debe diferenciarse de los acompafiantes o asesores, que asisten con el proponente como
personas interesadas o0 que tienen el deseo de asistir, como lo permite la norma, sin que
sea necesario otorgarles poder 0 que exista un mandato, ya que no representan al oferente
ni lo reemplazan, siendo necesaria la presencia del oferente en la audiencia; sino que lo
acompafian o asesoran por sus conocimientos, siendo su deseo hacerlo, y pueden
intervenir cuando sean designados por el oferente —0 su apoderado— para opinar, pero no
para tomar decisiones en nombre de él.

Es decir, es diferente la «participacion como asesor/acompafiante» de la
«representacion del oferente» en la audiencia de adjudicacion. La primera es una simple
actividad de asesoria o acompafamiento que no requiere de un acto de poder o mandato
para su ejecucion porque es necesaria la presencia del oferente, que no es reemplazada
con ese acto. La segunda, por su parte, es un acto juridico en el que una persona —
apoderado— representa e interviene en la audiencia a nhombre de otra —poderdante—, sin
gue se requiera que el oferente asista.

Sobre la «participacibn como asesor/acompafiante», la normativa no impone
profesién o calidades a las personas que participan con el oferente, por lo que es
responsabilidad de este definirlo, de acuerdo con sus necesidades. No obstante, respecto
a la «representaciéon del oferente» aplica el Decreto 196 de 1971, que en el articulo 35
dispone gue es necesaria la profesién de abogado cuando exista representacion de una
persona en una actuacion ante la Administracion, en virtud de un poder o mandato17.

17 Decreto 196 de 1971: «Articulo 35. Salvo los casos expresamente determinados en la ley no
se requiere ser abogado para actuar ante las autoridades administrativas; pero si se constituye
mandatario, éste debera ser abogado inscrito».
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De esta manera, en la audiencia de adjudicacion intervienen los oferentes y todas
las personas que deseen asistir, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082
de 2015 que sefala que los oferentes pueden designar personas que intervengan en la
audiencia. Por tanto, el oferente puede intervenir en la audiencia de adjudicacion de dos
formas: i) directamente, con acompafantes y asesores o ii) designando una persona que
intervenga por él, denominado apoderado o mandatario.

En consecuencia, si el oferente va a intervenir directamente y decide tener
acompanfantes o asesores, ellos pueden asistir, pero es obligacién del oferente intervenir.
La normativa de contratacion publica no sefiala las caracteristicas, condiciones o calidades
de los acompafiantes o asesores, por lo que le corresponde al oferente definir la profesion
segun sus necesidades, solicitando que sean abogados o no. Por otra parte, si el oferente
otorga poder a una persona que sera su representante, en virtud de ese mandato, el
apoderado puede intervenir en la audiencia de adjudicacion, sin que sea necesario que el
oferente lo haga. En este caso, el apoderado debe ser abogado teniendo en cuenta que va
a actuar frente a una autoridad que es la entidad contratante, conforme al articulo 35 del
Decreto 196 de 1971.

Ahora bien, tratdndose de la audiencia de asignacion de riesgos, esta Agencia
considera que aunque en principio se podrian extender las ideas sefialadas anteriormente
frente a la audiencia de adjudicacion, es importante realizar algunas precisiones relevantes,
dada la naturaleza de la audiencia de asignacion de riesgos y el momento en gque se realiza,
de acuerdo con el analisis realizado en el numeral 2.1. de este concepto.

En este sentido, pese a que en principio se consideran aplicables las
consideraciones realizadas anteriormente, es importante precisar que la audiencia de
asignacion de riesgos se realiza antes del cierre del proceso —fecha prevista para la
presentacion de las ofertas—, por o que no necesariamente se debe ser proponente para
participar en ella, sino que cualquier interesado podra asistir e intervenir en ella, siendo
posible incluso que quien participe en la misma posteriormente opte por no presentar oferta.
Lo anterior, para sefialar que cualquier interesado podra participar directamente en la
audiencia de asignacion de riesgos, en nombre propio, sin que requiera acreditar estar
representando a un eventual futuro oferente. Ademas, es importante precisar que las
determinaciones que se tomen en la audiencia de asignacion de riesgos no comprometen
los intereses de determinados sujetos en particular —como sucede en la audiencia de
adjudicacion— sino que corresponderan a decisiones que afectaran de forma general a
todos los interesados en el proceso. Lo anterior resulta coherente con que incluso por fuera
de esta audiencia, por ejemplo, al presentar observaciones al proyecto de pliego de
condiciones cualquier interesado en el proceso presente comentarios en relacion con
cualquier contenido del pliego, incluyendo la asignacién de riesgos. En tal sentido, en la
audiencia de asignaciéon de riesgos podra participar e intervenir cualquier interesado en el
proceso.
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Elabor6: Nathalia Urrego Jiménez
) Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual

Sebastian Ramirez Grisales

Reviso: Contratista de la de la Subdireccién de Gestion Contractual
Aprobo: Juan David Marin Lopez
P ) Subdirector de Gestion Contractual (E)
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CAPACIDAD RESIDUAL - Capacidad de Organizacién — Documentos tipo — Infraestructura
social

[...] Respecto del factor de Capacidad de Organizacion «CO», para acreditarlo como lo establece la «Guia
para determinar y verificar la Capacidad Residual del proponente en los Procesos de Contratacion de obra
publica» ya citada en el numeral 2.1 de este concepto, depende de los afios de informacion financiera que
tenga el proponente; y «]...]Jla Entidad Estatal debe solicitar el estado de resultados que contiene el mejor
ingreso operacional de los ultimos cinco (5) afios debidamente auditado y aprobado por el contador publico
o revisor fiscal segun corresponda y suscrito por el representante legal. En los Procesos de Contratacion
en los cuales la oferta debe presentarse antes del 5° dia habil del mes de abiril, la informacién financiera
debe ser la informacién auditada y aprobada por el maximo drgano social que pretende acreditar el
proponentel...]».

A su vez, el Documento Tipo de Infraestructura Social, en su nhumeral 3.10.2, sefiala los documentos que
debe presentar el proponente obligado a tener RUP:

I Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del afio en que hayan
obtenido el mayor ingreso operacional en los dltimos cinco (5) afios, debidamente firmado por el
representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal o, en
caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador publico independiente, acompafiados de
su dictamen u opinion de conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

Il Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los
contadores publicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes suscribieron los
documentos sefialados en el presente literal.

CAPACIDAD RESIDUAL - Requisito Habilitante — Subsanabilidad — Aclaracién

De conformidad con lo expuesto y teniendo en cuenta que la Capacidad Residual es un requisito habilitante
esta sujeta a la posibilidad de subsanar la ausencia de requisitos, siempre que se cumpla con los limites
temporales y materiales descritos en el presente concepto o de aclarar, con es el fin de esclarecer dudas
sobre aspectos de la informacion presentada por el proponente.

e? DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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Senor
Diego Felipe Vanegas Ramirez
Villavicencio, Meta

Concepto C -002 de 2023

Temas: CAPACIDAD RESIDUAL - Capacidad de Organizacion -
Documentos tipo — Infraestructura social / CAPACIDAD RESIDUAL
— Requisito Habilitante — Subsanabilidad — Aclaracion

Radicacion: Respuesta a consulta

Estimado sefior Vanegas:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo
3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica— Colombia Compra
Eficiente responde su consulta remitida el 5 de enero de 2023.

1. Problema planteado

En relaciébn con la Capacidad Residual y la subsanabilidad en los Documentos tipo de
Infraestructura Social, usted formula las siguientes preguntas:

«1. En un proceso de contrataciéon publica, en el requerimiento del pliego de
condiciones en el capitulo 3.10.2. nombrado al inicio del presente documento, para la
acreditacion de la capacidad organizacional el entregable Estado de resultados integral
(estado de resultado o pérdida o ganancias) que forma parte de los estados financieros
del afio en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los Gltimos cinco (5)
afos y no estén auditados conforme al articulo 38 de la ley 222 de 1995, ¢son
subsanables o no dentro del trascurso del tiempo donde se subsanan el informe de

evaluacion?
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2. Si una persona natural se presenta a un proceso licitatorio con una cuantia mayor a
2000 SMMLYV y de acuerdo al requerimiento del pliego de condiciones en el capitulo
3.10.2. nombrado al inicio del presente documento, para la acreditacion de la
capacidad organizacional el entregable Estado de resultados integral (estado de
resultado o pérdida o ganancias) que forma parte de los estados financieros del afio
en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios sin
estar auditados por un contador publico externo o independiente, de acuerdo a lo
estipulado en el concepto 27 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica (nombrado
en el presente documento) ¢,son subsanables o no dentro del trascurso del tiempo
donde se subsanan el informe de evaluacion?

3. Si una persona juridica o persona natural que tienen Registro Unico de Proponentes
y esta obligada a presentar los estados financieros en debida forma ante el organismo
de control competente, para este caso la CAMARA DE COMERCIO, y en el caso de
gue esta persona natural o juridica se llegase a presentar a un proceso licitatorio en el
cual le tocase subsanar los estados financieros y los llegase a alterar, modificar o
cambiar, tendria que inscribir, renovar, actualizar el registro Unico de proponentes
como lo dicta la subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015, puesto que estos son los que
se han presentado durante los Ultimos cinco (5) afios, se estaria alterando documentos
antiguos los cuales ya fueron presentados ante el ente de control y que por ende ya
reposan en los libros de contabilidad, se estaria haciendo un mejoramiento de oferta y
no se podrian subsanar.

4. En el evento en que se considere que este requisito es subsanable se informe si ello
no seria considerado como una mejora de la oferta bajo el entendido que la
subsanacién acreditard una circunstancia con posterioridad al cierre del proceso,
maxime cuando con ello se evidencia que estos documentos fueron acreditados de la
misma manera ante cadmara de comercio y de manera errada en el proceso, lo cual
deja en evidencia que cambiandolos solo permitira que se cumpla con este requisito
frente al proceso licitatorio, mas no frente a camara de comercio pues alli reposan los
estados mal». [SIC]

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en el numeral 5 del articulo 3 y el numeral 8 del
articulo 11 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es,
sobre las tematicas de la contratacion estatal y compras publicas relacionadas en los articulos
citados. Es necesario tener en cuenta que esta entidad solo tiene competencia para responder
solicitudes sobre la aplicacion de normas de caracter general en materia de compras y
contratacion publica. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones
asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a esta Agencia como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes de la contratacion estatal
ni para asesorar Procesos de Contratacion.

£F  DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente
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La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que actue
como una instancia de validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993
o de los demas participantes de la contratacién publical. Esta competencia de interpretacion de
normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucion de controversias, ni a
brindar asesorias sobre casos puntuales. Por lo anterior, previo concepto de sus 6érganos
asesores, la solucion de estos temas corresponde a cada entidad y, en caso de conflicto, a las
autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

En atencién a lo anterior, la Subdireccién de Gestion Contractual, dentro de los limites de
sus atribuciones, esto es, haciendo abstraccion del caso particular expuesto por el peticionario,
resolvera la consulta conforme a las normas generales en materia de contratacion estatal, para
tal efecto se analizaran los siguientes temas: i) Generalidades de la Capacidad Residual o K de
contratacion como requisito habilitante; ii) Capacidad de Organizacién — CO; iii) Capacidad de
Organizacién — CO y los Documentos tipo de Infraestructura Social: Forma de acreditacion; y iv)
andlisis frente al alcance de la regla de la subsanabilidad y la figura de la aclaracion de ofertas
respecto de la informacion solicitada para el célculo de la Capacidad Residual.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado sobre la Capacidad Residual, y la forma como esta se debe acreditar, en los
conceptos 2201913000006275 del 27 de agosto de 2019, 2201913000009465 del 20 de
diciembre de 2019, 2201913000009642 y 2201913000009640 del 26 de diciembre de 2019; asi
como en los conceptos C-022 del 20 de febrero de 2020, C—089 del 4 de marzo de 2020, C-112
del 16 de marzo de 2020, C-133 del 25 de marzo de 2020, C-194 del 21 de abril de 2020, C—-
326 del 9 de junio de 2020, C—446 del 6 de julio de 2020, C-461 del 13 de julio de 2020, C-668
del 20 de noviembre de 2020, C-742 del 16 de diciembre de 2020, C-045 del 5 de marzo de
2021, C-003 del 26 de marzo de 2021, C-121 del 31 de marzo de 2021, C-143 del 9 de abril de
2021, C-202 del 7 de mayo de 2021, C-219 del 19 de mayo de 2021, C-368 del 28 de julio de
2021, C-392 del 5 de agosto de 2021, C-513 del 23 de septiembre de 2021, C-590 del 12 de
octubre de 2021, C-068 del 9 de marzo de 2022, C-220 del 22 de abril de 2022, C-306 de 16 de
mayo de 2022, , C-351 de 23 de mayo de 2022, C-392 del 16 de junio de 2022, C-512 del 10 de
agosto de 2022, C-536 del 22 de agosto de 2022, C-538 del 28 de agosto de 2022, C-567 del 2
de septiembre de 2022, C-549 del 31 de agosto de 2022, C-601 del 22 de septiembre de 2022,
C-606 del 23 de septiembre de 2022, C-615 del 19 de agosto de 2022, C-656 del 10 de octubre

1 La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley
4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion del Estado. Para tales
fines, como érgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y unificar los procesos
de contratacién estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del
Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente,
el numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta entidad: «[a]bsolver consultas sobre la aplicacion
de normas de caracter general y expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica».
Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidem sefiala que es funcién de la Subdireccion de Gestion Contractual:
«[a]bsolver consultas sobre la aplicacién de normas de caracter generals.
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de 2022. Asi mismo, esta Agencia, en los conceptos del 21 de agosto y el 30 de octubre de 2019
—radicados Nos. 2201913000006054 y 2201913000008148—, C-033 del 13 de marzo de 2020, C-
133 del 30 de marzo de 2020, C-196 del 8 de abril de 2020, C-297 del 4 de junio de 2020, C-489
del 23 de julio de 2020, C-522 del 6 de agosto de 2020, C-547 del 12 de agosto de 2020, C- 663
del 30 de noviembre de 2021, C-692 del 28 de diciembre de 2021, C-306 de 16 de mayo de 2022,
C-512 del 10 de agosto de 2022, C-615 del 19 de agosto de 2020, C-536 del 22 de agosto de
2022 y C-849 del 2 de diciembre de 2022, analizé el rechazo de propuestas por falta de
acreditacion del requisito de capacidad residual en Procesos de Contratacion adelantados con
documentos tipo.2. Las tesis expuestas en dichos conceptos se exponen y, en lo pertinente, se
complementa a continuacion.

2.1. Generalidades de la Capacidad Residual o K de contratacion como requisito habilitante

De acuerdo con la definicion dispuesta en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, la
Capacidad Residual es la aptitud de los oferentes para cumplir de manera oportuna y a cabalidad
el objeto de un contrato de obra, sin que los demas compromisos contractuales que han adquirido
afecten su habilidad para cumplir el objeto del contrato que esta en proceso de seleccién®. Por
su parte, el Consejo de Estado ha definido la Capacidad Residual como «la diferencia que existe
entre el potencial de contratacidon que se tiene y los compromisos que haya adquirido y que se
encuentren en ejecucion, para la fecha de presentacion de la oferta»®.

De esta manera, la Capacidad Residual se refiere a la suficiencia que tiene el proponente
para asumir nuevas obligaciones que se derivan del contrato objeto del Proceso de Contratacion,
en relacion con las obligaciones que ya adquirié frente a otros contratos.

Por su parte, el paragrafo 1° del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la
Capacidad Residual o K de contratacién de los interesados en patrticipar en procesos de seleccion
para contratos de obra debera ser igual o superior al que la entidad ha establecido en los pliegos
de condiciones, en los siguientes términos:

2 Estos conceptos pueden ser consultados en: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos#

3 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo | de la
Parte 2 del presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y
obvio. Para la interpretacion del presente Titulo I, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural
de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados.

(-]

» Capacidad Residual o K de Contratacién: Aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el
objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el
contrato que esta en proceso de seleccion».

4 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 26 de junio de 2003. Rad. 13.354. C.P: Maria Elena
Giraldo Gomez.
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«Paragrafo 1°. Para poder participar en los procesos de seleccion de los contratos de
obra y demas que sefale el reglamento, la capacidad residual del proponente o K de
contratacion debera ser igual o superior al que la entidad haya establecido para el
efecto en los pliegos de condiciones.

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacién, se deberan
considerar todos los contratos que tenga en ejecucion el proponente al momento de
presentar la oferta. El desarrollo y ejecucién del contrato podra dar lugar a que los
valores que sean cancelados al contratista se consideren para establecer el real K de
contratacion, en cada oportunidad. ElI Gobierno Nacional reglamentara la materiax».
[Enfasis fuera del texto]

De acuerdo con el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte, la «capacidad residual de
contratacion cuando se realicen contratos de obra publica se obtendr4 de sustraer de la
capacidad de contratacion, el saldo del valor de los contratos en ejecucion». La «capacidad de
contratacion», segun se desprende de la misma disposicion, «[...] se debera calcular mediante la
evaluaciéon de los siguientes factores: Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad
Técnica (CT), y Capacidad de Organizacion (CO)».

Igualmente, el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015 indica que las entidades
estatales deberan calcular la Capacidad Residual conforme a la metodologia definida por la
Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compre Eficiente. Para tale fines, resulta necesario
tener en cuenta los factores de: i) Experiencia —E—, ii) Capacidad Financiera —CF—, iii) Capacidad
Técnica —CT—, iv) Capacidad de Organizaciéon y v) los Saldos de los Contratos en Ejecucién —
SCE-.

De igual manera, el precitado articulo establece que el interesado en celebrar contratos
de obra publica acreditara su Capacidad Residual con los siguientes documentos: i) la lista de los
contratos de obras civiles en ejecucidon suscritos con entidades estatales y con entidades
privadas; ii) la lista de contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por sociedades,
consorcios o uniones temporales, en los cuales el proponente tenga participacion, con entidades
estatales y con entidades privadas; y finalmente iii) el balance general auditado del afio
inmediatamente anterior y estado de resultados auditado del afio en que haya obtenido el mayor
ingreso operacional en los Gltimos cinco (5) afios®.

5 «Articulo 2.2.1.1.1.6.4. Capacidad Residual: El interesado en celebrar contratos de obra publica con
Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad Residual o K de Contratacion con los siguientes documentos:

»1. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos con Entidades Estatales y con entidades
privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo contratos de concesion y los contratos de obra
Suscritos con concesionarios.

»2. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por sociedades, consorcios 0 uniones
temporales, en los cuales el proponente tenga participacion, con Entidades Estatales y con entidades privadas, asi
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De conformidad con lo expuesto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente expidié la «Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del
Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica»®. Este documento establece, entre
otras cuestiones, que a la entidad contratante le corresponde, primero, establecer la Capacidad
Residual del Proceso de Contratacion «CRPC» vy, segundo, determinar si los proponentes
cumplen con la capacidad residual del Proceso de Contratacion, teniendo en cuenta la
informacién mencionada en el parrafo precedente.

En relacién con el primer aspecto, sobre la determinacién de la Capacidad Residual del
Proceso de Contratacion «CRPC», debe determinarse si el plazo del contrato es superior a doce
(12) meses. Si no lo es, la «CRPC» equivale al presupuesto oficial estimado del Proceso de
Contratacion menos el anticipo o pago anticipado cuando haya lugar. Si lo es, equivale a la
proporcion lineal de doce (12) meses del presupuesto oficial estimado menos el anticipo o pago
anticipado.

En cuanto al segundo aspecto, es decir, para verificar que cada proponente cumpla con
la «CRPC», la Entidad Estatal debe verificar que aquella sea igual o superior a la capacidad
referida en el parrafo precedente. De todas formas, previamente debe establecer la Capacidad
Residual del proponente, con fundamento en los siguientes factores: i) experiencia «E»; ii)
capacidad financiera «CF»; iii) capacidad técnica «CT», iv) capacidad de organizacién «CO»; y
V) los saldos de los contratos en ejecucion «SCE», segun la siguiente formula:

i ] E+CT+CF
Capacidad Residual co SCE
del Proponente 100

A cada uno de estos factores se les debe asignar el siguiente puntaje maximo: i) «E» 120;
i) «CF» 40; y iii) «<CT» 40. La «CO» no tiene asignacion de puntaje en la férmula, por un lado,
porque su unidad de medida es en pesos colombianos «COP» y, por el otro, debido a que el
mismo constituye un factor multiplicador de los demas factores en la férmula. A continuacion, se

como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con
concesionarios.

»3. Balance general auditado del afio inmediatamente anterior y estado de resultados auditado del afio en que
haya obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios. Los estados financieros deben estar suscritos
por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no esta
obligado a tener revisor fiscal. Si se trata de proponentes obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben
solicitar como documento adicional el estado de resultados del afio en que el proponente obtuvo el mayor ingreso
operacional en los ultimos cinco (5) afios».

6 La «Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion
de Obra Puablica» puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents/cce guia capacidad residual.pdf
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explicara, en términos generales, como calcular cada factor:

i) Capacidad financiera (CF). Se mide por el «indice de liquidez» y
este, a su vez, corresponde al resultado de dividir el «activo corriente» sobre el
«pasivo corriente». El resultado puede ser calificado entre veinte (20) y cuarenta
(40) puntos, segun se explica en la Guia.

ii) Capacidad técnica (CT). Se determina teniendo en cuenta el
namero de socios y profesionales de la arquitectura, ingenieria y geologia
vinculados mediante una relacién laboral o contractual. El puntaje por asignar,
segun la Guia, oscila entre veinte (20) y cuarenta (40) puntos. Para tales fines, se
aclara, el proponente debe diligenciar el Anexo 2 de la «Guia para Determinar y
Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion
de Obra Publicax».

iii) Capacidad de organizacion (CO). Corresponde a los ingresos
operacionales, segun el siguiente cuadro:

Afos de informacion financiera Capacidad de organizacién
Cinco (5) aflos o mas Mayor ingreso operacional de
los ultimos cinco afios
Entre uno (1) y cinco (5) afios Mayor ingreso operacional de
los afios de vida del oferente
Menos de un (1) afio USD 125.000

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o mas afios de informacién
financiera es menor a USD125.000, la Capacidad de organizacion (CO) del proponente es igual
a USD125.000.

iv) Saldos de los contratos en ejecucién (SCE). Debe hacerse
linealmente y calculando una «ejecucion diaria equivalente al valor del contrato
dividido por el plazo del contrato expresado en dias». El resultado obtenido se
debe multiplicar por el nimero de dias pendientes para cumplir el plazo del
contrato. Si el nimero de dias por ejecutar un contrato es superior a trecientos
sesenta (360) dias, solo se tendra en cuenta la proporcién lineal de doce (12)
meses.

V) Experiencia (E). Para los efectos de la Capacidad Residual,
corresponde de un lado, a la relacién entre «el valor total en pesos de los contratos
relacionados con la actividad de la construccion inscritos por el proponente en el
Registro Unico de Proponentes “RUP” en el segmento 72 [...] del Clasificador de
Bienes y Servicios», y del otro, al presupuesto oficial estimado del Proceso de
Contratacion. La relacion indica el nimero de veces que el proponente ha
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ejecutado contratos equivalentes a la cuantia del Proceso de Contratacion.

En este contexto, resulta oportuno precisar que, si bien es cierto la Entidad Estatal es la
gue debe calcular la Capacidad Residual de los proponentes, también lo es que estos Ultimos,
como se referencid, tienen la carga de aportar los documentos exigidos para acreditar su
Capacidad Residual’.

2.2. Capacidad de Organizacion — CO y los Documentos tipo de Infraestructura Social:
Forma de acreditacion

Respecto del factor de Capacidad de Organizacion «CO», para acreditarlo como lo establece la
«Guia para determinar y verificar la Capacidad Residual del proponente en los Procesos de
Contratacion de obra publica» ya citada en el numeral 2.1 de este concepto, depende de los afios
de informacion financiera que tenga el proponente; y «[...]la Entidad Estatal debe solicitar el
estado de resultados que contiene el mejor ingreso operacional de los ultimos cinco (5) afios
debidamente auditado y aprobado por el contador publico o revisor fiscal segun corresponda y
suscrito por el representante legal. En los Procesos de Contratacion en los cuales la oferta debe
presentarse antes del 5° dia habil del mes de abril, la informacion financiera debe ser la
informacién auditada y aprobada por el maximo érgano social que pretende acreditar el
proponentel...]».

A su vez, el Documento Tipo de Infraestructura Social, en su numeral 3.10.2, sefiala los
documentos que debe presentar el proponente obligado a tener RUP:

l. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del
afio en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los Ultimos cinco
(5) afios, debidamente firmado por el representante legal y el contador bajo

7 Decreto 1082 de 2015. «Articulo 2.2.1.1.1.6.4. Capacidad Residual. El interesado en celebrar contratos de
obra publica con Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad Residual o K de Contratacion con los siguientes
documentos:

»1. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos con Entidades Estatales y con entidades
privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo contratos de concesién y los contratos de obra
suscritos con concesionarios.

»2. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por sociedades, consorcios o0 uniones
temporales, en los cuales el proponente tenga participacion, con Entidades Estatales y con entidades privadas, asi
como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con
concesionarios.

»3. Balance general auditado del afio inmediatamente anterior y estado de resultados auditado del afio en
gue haya obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios. Los estados financieros deben estar
suscritos por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, o el auditor o contador
si no esta obligado a tener revisor fiscal. Si se trata de proponentes obligados a tener RUP, las Entidades Estatales
solo deben solicitar como documento adicional el estado de resultados del afio en que el proponente obtuvo el mayor
ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios.
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cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal o, en caso de no
haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador publico independiente,
acompafados de su dictamen u opinién de conformidad con el articulo 38 de
la Ley 222 de 1995.

Il. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios
vigentes de los contadores publicos, revisores fiscales, contadores
independientes (externos), quienes suscribieron los documentos sefialados en
el presente literal.

Por otra parte, sobre la forma de acreditacion de la Capacidad Residual por parte del
proponente, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 establece que todas las personas naturales o
juridicas nacionales o0 extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que
aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, deben estar inscritas en el
Registro Unico de Proponentes — en adelante RUP— de la Camara de Comercio con jurisdiccion
en su domicilio principal. En dicho registro constara la informacion relacionada con la experiencia,
capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponente, es decir, la verificacion de dichos
requisitos habilitantes se demostrara exclusivamente con el RUP, donde deben constar dichas
condiciones. En consecuencia, las Entidades Estales, en los Procedimientos de Contratacion, no
podran exigir, ni los proponentes aportar, documentacion que deba utilizarse para efectuar la
inscripcion en el registro.

Conforme a lo anterior, la Ley 1150 de 2007 establece que los requisitos habilitantes de
experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion se acreditardn conforme a lo
contenido en el RUP. Respecto a la acreditacién de la Capacidad Residual, como esta no se
realiza totalmente conforme al contenido del RUP, las Entidades deben exigir los documentos
previstos en el articulo 2.2.1.1.1.6.4. del Decreto 1082 de 2015, relacionados en el numeral 2.1.
de este concepto, siempre y cuando no sea informacién que el proponente haya aportado, con
anterioridad, para inscribirse en el RUP.

Asi las cosas, la Entidad Estatal, como directora de los Procesos de Contratacion que
adelanta, debe sefialar en el pliego de condiciones—o en la Invitacidn— cual es la informacién que
se debe acreditar para el calculo de la Capacidad Residual, asi como los documentos que tendra
como validos para tal fin. En consecuencia, el proponente debera cefiirse a lo dispuesto por la
Entidad y allegar toda informacién ordenada, en los términos y la forma en que hayan sido
sefalados, con el fin de que la Entidad pueda calcular la Capacidad Residual del proponente y
verificar si cumple o no con la requerida en el Proceso de Contratacion que adelanta.

En ese sentido, respecto de su consulta, el Documento Tipo de Infraestructura Social, en
su numeral 3.10.2, sefialé la informacion para acreditar el calculo de la Capacidad Residual,
particularmente para el factor de Capacidad de Organizacion «CO» como se sefiald, por lo que
los proponentes deben cefiirse a lo que sefiala el Documento base, citado aqui, para acreditar la
capacidad residual y deben aportar la documentacion enlistada, tal como se solicita en el
Documento tipo.
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2.3. Andlisis frente al alcance de la regla de la subsanabilidad y la figura de la aclaracion
de ofertas respecto de lainformacion solicitada para el calculo de la Capacidad Residual

En el concepto CU — 060 de 16 de enero de 2020, se unificd el concepto de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en torno al alcance de la regla de la
subsanabilidad, contenida actualmente en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. En dicho concepto
se unificd la tesis expuesta en los conceptos con radicado No. 4201913000006471 del 28 de
octubre de 2019, 4201912000006711 del 12 de noviembre de 2019 y 4201912000006496 del 15
de noviembre de 2019, la cual fue reiterada en los conceptos C-082 de 27 de enero de 2020 y C-
127 de 12 de febrero de 2020, C-044 de 24 de marzo de 2020, C-013 de 28 de abril de 2020,
C-307 de 21 de mayo de 2020, C-372 de 30 de junio de 2020, C-410 de 26 de junio de 2020,
C-481 de 27 julio de 2020, C-420 de 28 de julio de 2020, C-730 de 14 de diciembre de 2020, C-
779 de 18 de enero de 2020, C-077 de 14 de enero de 2021, C-010 de 16 de febrero de 2021, C-
250 del 2 de junio de 2021 C-568 del 11 de octubre de 2021, C-728 del 25 de enero de 2022, C-
140 del 28 de marzo de 2022, C-285 del 20 de mayo de 2022, C-416 del 30 de junio de 2022, C-
431 del 7 de julio de 2022, C-470 del 25 de julio de 2022, C-505 de 8 de agosto de 2022 y C-681
de 19 de octubre de 2022.

La referida postura indica que, por regla general, la falta de entrega y los defectos, en la
acreditacion de los requisitos habilitantes son aspectos subsanables. La excepcidn se encuentra
en los casos, previstos en la ley, que limitan la subsanabilidad, es decir, en la prohibicion de
permitir la entrega de la garantia de seriedad de la oferta que no fue aportada con la propuesta y
de valer la acreditacion de circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. En
esta linea, la posibilidad de enmendar, corregir o subsanar los errores en los que se incurre en
los documentos contentivos de la oferta es un tema que ha tenido diferentes momentos o etapas
en el ordenamiento juridico colombiano, no obstante, en la actualidad, bajo el numeral 15 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 ya no es posible rechazar las ofertas por falta de requisitos o
documentos que no fueran «necesarios para la comparaciéon de propuestas». De esta manera, la
ley introdujo un primer criterio juridico, aunque indeterminado, que servia como punto de partida
en la posibilidad de subsanar las ofertas, pues, verificada la ausencia de un requisito o
documento, previo al rechazo de la oferta, la Administracién debia constatar si este era 0 no
necesario para la comparacion de las propuestas y de ese analisis surgiria la decision sobre su
rechazo o la oportunidad de subsanar.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, que, en el paragrafo 1° del
articulo 5, reiter6 lo que dispuso la Ley 80 de 1993, en el sentido de que los requisitos o
documentos que no sean necesarios para la comparacion de las ofertas pueden subsanarse,
pero ademas introdujo otro criterio que le dio mayor claridad al tema: la asignacién de puntaje.
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A partir de la Ley 1150 de 2007 la Administracion conté con un criterio mas claro y
determinado para saber si la ausencia de documentos o requisitos de la oferta conlleva a su
rechazo o al requerimiento del proponente para que lo subsane, pues bastard con un simple
ejercicio de verificacion que consiste en corroborar si lo omitido hace parte de los aspectos que
otorgan puntaje o no. Si la Administracion encuentra que lo omitido por el proponente es un
aspecto que otorga puntaje, no es posible subsanarlo; pero, si lo omitido no otorga puntaje, la
Administracion debe requerir al proponente para que lo subsane.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, ademas de consagrar un criterio mas claro, y, de
paso, reducir la discrecionalidad de la Administracion, fijo6 un ambito temporal para que las
entidades requirieran la subsanacion de las ofertas: «en cualquier momento, hasta la
adjudicacion». Esa interpretacion fue compartida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, pues en la Circular Externa Unica se precisé que, si durante un
Proceso de Contratacion hay proponentes que no acreditaron en sus ofertas requisitos que no
afectan la asignaciéon de puntaje o la comparacion de estas, la Entidad Estatal debera indicarlo
en el informe de evaluacion y advertir que la correspondiente oferta puede ser subsanada.

Sin embargo, con la expedicion de la Ley 1882 de 2018, con la finalidad de introducir
cambios y ajustes para fortalecer la contratacién publica, su articulo 5 modificé el paragrafo 1°
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y, adicion6 algunos otros, entre ellos el 4° del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007:

«Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

[..]

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no
serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion
de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion
gue corresponda a cada modalidad de seleccidn, salvo lo dispuesto para el proceso
de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta.
Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la
informacién y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefalado. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los
proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre
del proceso.»

Como puede observarse, la Ley 1882 de 2018: i) mantiene el criterio de la Ley 80 de 1993,
relativo a que todo lo que no sea necesario para la comparacion de propuestas no es titulo
suficiente para su rechazo; ii) mantiene el criterio aclaratorio de la Ley 1150 de 2007, segun el
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cual todo lo que no afecte la asignacion de puntaje puede subsanarse; y, iii) introduce
modificaciones en relacién con algunos aspectos que se analizaran a continuacion.

El primero es el &mbito temporal para ejercer la facultad de subsanar la oferta, pues la
Ley 1882 de 2018 fij6 una regla general y una excepcion. La regla general es que el limite para
que la entidad solicite y para que el proponente corrija lo que haga falta es hasta el término de
traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccién. La
excepcidn es que el limite anterior no aplica para los procesos de minima cuantia y para el
proceso de seleccion a través del sistema de subasta®; en el tltimo los documentos o requisitos
subsanables pueden y deben solicitarse hasta el momento previo a la celebracion de la
audiencia. En cuanto al proceso de minima cuantia, el Decreto 1860 de 2021 que modifica el
Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.5.2., numeral 5° dispone que sin perjuicio de la
oportunidad que deben otorgar las Entidades para subsanar las ofertas, de acuerdo con el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual se establecera un término preclusivo para recibir
los documentos subsanables. En el evento que no se regule este término los proponentes podran
subsanar sus ofertas hasta antes que finalice el traslado del informe de evaluacién®.

Frente a la regla general aplicable a los deméas procesos de seleccion, la norma fij6 un
limite final para que la Administracion y los oferentes subsanen los requisitos o documentos que
puedan y deban ser subsanados, pero nada impide, y la norma no lo hace, que la Administracion
requiera al proponente antes de publicar el informe de evaluacion. En efecto, la redaccion de la
norma permite que la Administracién solicite a los oferentes subsanar y que estos lo hagan hasta
antes del término del traslado del informe de evaluacion: «deberan ser solicitados por las
entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado
del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccién».

No obstante, de la lectura de este aparte podrian, en la préactica, darse dos
interpretaciones que dan lugar a dos formas de proceder en los procesos de seleccion, en lo que

8 Ley 1150 de 2007, articulo 5, paragrafo 4°: «En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el
mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o a proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

9«2.2.1.2.1.5.25. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

(-]

»5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de
la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad
gue deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacién para recibir los documentos subsanables,
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacién».
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a la subsanabilidad de las ofertas se refiere. Primera, que la posibilidad para subsanar de los
oferentes es el término del traslado del informe de evaluacion, ya que es en este documento
donde la Administracién consigna los requisitos o documentos omitidos que los oferentes deben
subsanar, so pena de rechazo; segunda, que el término del traslado del informe de evaluacion es
el limite para la subsanacién de ofertas, pero no el Unico momento para hacerlo.

De acuerdo con la primera interpretacion, el informe de evaluacién se convierte en la
oportunidad que adopta la Administracion para decirles a los oferentes qué documentos o
requisitos omitieron y deben subsanar y, consecuentemente, el término del traslado es la
oportunidad del proponente para cumplir con lo solicitado.

La segunda interpretacién permitiria que la Administracion requiera al oferente durante el
proceso de evaluacion de las propuestas, tan pronto advierta que hace falta un documento o
requisito que se puede subsanar. En este caso, el proceso de subsanacién se podria realizar con
anterioridad a la publicacion del informe de evaluacién, de manera que, una vez se publique el
informe ya se encuentren subsanadas las propuestas, sin perjuicio del término limite que
concedid la ley, introducida por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, si bien pudo significar, en la
practica de los procesos de seleccion, que el informe de evaluacion fuera la oportunidad de la
Administracion para requerir al proponente para que subsane la oferta, y el término del traslado
la oportunidad para hacerlo, lo cierto es que no impide que esto se realice con anterioridad a la
publicacion del informe.

El segundo cambio importante de la Ley 1882 de 2018 fue la introduccién de un criterio
material, directamente relacionado con los aspectos subsanables: «los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del procesox». Lo anterior ofrece dos
aspectos que merecen clarificacion; primero, qué debe entenderse por circunstancias ocurridas
con posterioridad; y segundo, qué es el cierre del proceso.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, lo subsanable es la prueba de
todas las circunstancias ocurridas antes del vencimiento del término para presentar las ofertas,
ello es lo que implica la prohibicion de acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al
«cierre del procesox». Lo anterior evita, por ejemplo, que se presenten oferentes que no cumplian
con los requisitos para participar al momento de presentar las ofertas, y pretendan cumplirlos
durante el proceso de seleccién o, inclusive, que se puedan variar condiciones de la oferta una
vez presentada.

Un mejor entendimiento del significado de la expresion «circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso» implica distinguir entre la prueba de un hecho y el hecho
mismo. En el caso de la subsanabilidad de las ofertas, una cosa es el requisito habilitante o el
elemento de la propuesta y otra su prueba. Lo que prohibe la norma es que se subsanen
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requisitos que no estaban materialmente cumplidos al momento de presentacion de la oferta, o
en palabras de la ley, que se acrediten hechos que ocurrieron después del cierre del proceso'®.

Por ejemplo: i) si un oferente olvid6 adjuntar con su propuesta el certificado que da cuenta
de su inscripcion en el RUP, el requisito ser4 subsanable siempre que la prueba allegada
demuestre que el hecho, esto es, la inscripcion en el registro, ocurrié con anterioridad al cierre
del proceso, estando esta en firme para dicho momento; ii) si un oferente presento la propuesta
sin allegar la autorizacion al representante legal, por parte de la junta directiva de la sociedad, el
certificado, aunque sea posterior, debe dar cuenta de que el hecho que pretende acreditar —la
autorizacién de la junta— ocurrié antes del vencimiento del término para ofertar®!; iii) si un oferente
no anexé el Certificado de existencia y representacion legal, el documento aportado con
posterioridad debe dar cuenta de que la sociedad existia antes del cierre del proceso'?; iv) si un
oferente olvidé adjuntar un certificado que demuestra un titulo universitario, el documento,
aungue tenga fecha posterior al cierre del proceso, debe acreditar que el titulo académico se
obtuvo con anterioridad al cierre del proceso; v) si un oferente no allegd un certificado de
experiencia, el documento que subsana —sin importar que tenga fecha posterior— debe demostrar
gue la experiencia que se pretende hacer valer se obtuvo antes de vencerse el término para
presentar ofertas y vi) si el oferente olvid6 firmar la propuesta o presentar una copia de ella, puede
subsanar sin que con ello se entienda que acredité una circunstancia ocurrida con posterioridad
al cierre del proceso.

Lo anterior quiere decir que no es la prueba —usualmente un documento— lo que debe ser
anterior al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es decir, ante la solicitud de la

10 En armonia con lo anterior, actualmente la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente sefiala lo
siguiente: «De otro lado, cabe destacar que, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, durante el término
otorgado para subsanar, los proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas luego del cierre del proceso. De
esta manera, es subsanable la prueba de todas las circunstancias ocurridas antes del vencimiento del término para
presentar las ofertas, por lo que no se podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad a dicho momento.

» Lo anterior quiere decir que no es la prueba lo que debe ser anterior al cierre del proceso, sino el hecho que
esta acredita. En ese sentido, ante la solicitud de la Administracién de subsanar un requisito, el documento podria estar
fechado con posterioridad al vencimiento del término para recibir propuestas, con la condicién de que el hecho que
acredite haya ocurrido antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre del proceso.
Un mejor entendimiento del significado de la expresion «circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso» implica distinguir entre la prueba de un hecho y el hecho mismo. En el caso de la subsanabilidad de las
ofertas, una cosa es el requisito habilitante o el elemento de la propuesta que permite cumplir determinada exigencia
del pliego de condiciones —o0 documento equivalente— y otra su prueba. Lo que prohibe la norma es que se subsanen
requisitos que no estaban materialmente cumplidos al momento del cierre del proceso». Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/circular-unica-externa.

11 Ver CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 26 de febrero de 2011. C.P.
Jaime Orlando Santofimio. Rad. 36.408.

12 ver CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Subseccién C. Sentencia del 26 de febrero de 2014. C.P.
Enrique Gil Botero. Rad. 25.804.
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Administracion de subsanar determinado requisito, el documento podria estar fechado con
posterioridad al vencimiento del término para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho que
acredite haya ocurrido antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al
cierre del proceso. Es por esto que el Consejo de Estado sostiene que «lo que se subsana es la
prueba y no la condicién habilitante o un elemento de la propuesta [...] lo que se puede remediar
es la prueba y no el requisito: La posibilidad debe recaer exclusivamente sobre circunstancias
acaecidas antes del cierre del respectivo proceso, esto es, del vencimiento del plazo para
presentar ofertas»*?

Visto lo anterior, una vez verificada la ausencia de requisitos y/o documentos de la oferta,
para efectos de saber si se pueden subsanar, la Administracion se debe preguntar, en primer
lugar, silo que hace falta es un documento que afecte la asignacion de puntaje o noy, en segundo
lugar, si el cumplimiento del requisito constituye una circunstancia ocurrida con anterioridad o con
posterioridad al cierre del proceso. Para arribar a la conclusion de que lo omitido puede
subsanarse, la respuesta al primer interrogante debe ser negativa, es decir, que lo omitido no sea
un factor que afecte la asignacion de puntaje y la respuesta al segundo interrogante debe dar
cuenta de que lo omitido sea la prueba de una circunstancia o hecho que ocurrié con anterioridad
al cierre del proceso.

Ahora bien, la Agencia debe diferenciar entre la regla sobre subsanacion de ofertas en los
procedimientos de seleccion, que acaba de explicarse, por un lado, y por el otro lo referido a la
aclaracion de las ofertas, cuestiones gque resultan ser distintas, sin perjuicio de que ambas puedan
ser considerados como elementos propios del principio de seleccién objetiva. Asi, en aras de que
la entidad, al momento de evaluar las ofertas recibidas, pueda realizar tal evaluacion de manera
adecuada y contando con los elementos de juicio suficientes y necesarios para la comprension
integral de cada documento contenido en la oferta, puede acudir a la facultad que le otorga
expresamente el numeral 7 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. Dicha norma sefala que entre
los componentes que debera contener el pliego de condiciones incluye al «plazo razonable dentro
del cual la entidad debera elaborar los estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para
la evaluacion de las propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones
gue se estimen indispensables».

La misma facultad en cabeza de la Administracion se establece, entre otras, en el articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, referido a las explicaciones que la Entidad Estatal debera
pedir al oferente, cuando advierta que su oferta contiene un precio artificialmente bajo. En similar
sentido, el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.3.12 incluye el deber de aclaracion, en cabeza del
organismo asesor dentro del concurso de arquitectura o la posibilidad con la que cuenta la Entidad
Estatal para solicitar aclaraciones al originador del proyecto al tratarse de asociaciones publico-
privadas de iniciativa privada. Todas estas normas contienen ejemplos de aplicacion del mismo

13 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 20 de mayo de 2010. Expediente:
1992. Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo.
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principio de seleccidén objetiva, porque pretenden que la entidad u organismo que evaluard la
respectiva oferta o iniciativa, segun el caso, cuente con el conocimiento e informacién veraz y
suficiente para tomar una decision acertada.

En ese sentido, la facultad de solicitar aclaraciones en cabeza de la entidad directora del
proceso seleccidn establecida, principal y genéricamente, en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
debe comprenderse bajo el entendido que el oferente cuya oferta requiera ser aclarada, no podra,
so pena de proceder de conformidad con el requerimiento de la entidad, realizar modificaciones
que impliguen una mejora o alteracion sustancial de la oferta, tal y como ha sido expresado por
el Consejo de Estado.

Ahora bien, lo anterior no impide que se puedan hacer aclaraciones a las propuestas bien
porque la Entidad Estatal las solicite en la etapa de evaluacion de las mismas, o porque las
realicen los oferentes en la etapa dispuesta para las observaciones a los informes de evaluacion,
pero siempre y cuando verse sobre aspectos meramente formales o adjetivos o que en todo caso
no comporten una variacion o correccion del fondo de la propuesta a favor de quien las presenta
y en detrimento de la posicion de los demas proponentes en la evaluacion, esto es, sujetas a
condicion de que con las mismas no se altere de manera sustancial la informacion inicialmente
suministrada y la situacién de los oferentes en el proceso de licitacién. Por eso, como es posible
que por via aclaratoria los proponentes intenten modificar o mejorar sus ofertas, hay que distinguir
entre las simples aclaraciones de las propuestas y las modificaciones a estas; las primeras son
los medios para que se pueda hacer perceptible, manifiesto, explicito o inteligible algan aspecto
confuso de la propuesta, sin implicar una complementacion, adicion, modificacion o mejora de
dicho aspecto, que es, precisamente, en lo que consisten las segundas.

La solicitud de aclaraciones permite que las entidades requieran a los proponentes
esclarecer aspectos de sus propuestas que, en principio, resultan confusos para efectos de la
evaluacion, diferenciandose de la subsanabilidad, pues no parte del supuesto de la ausencia de
requisitos de la oferta sino de la existencia de dudas en la misma, cuya explicacién se requiere
para la evaluar la propuesta. Esta diferencia es importante, pues es posible aclarar los requisitos
que asignan puntaje, tal como lo ha sefialado la jurisprudencia en los siguientes términos:

«Conforme al art. 30.7 las entidades deben garantizar el derecho que tienen los
oferentes de aclarar los aspectos confusos de sus propuestas, facultad que le permitira
a la entidad definir su adecuacion o no al pliego. Esta figura constituye una oportunidad
propia del proceso de evaluacién de las ofertas -que se diferencia de la subsanabilidad
-, pues no parte del supuesto de la ausencia de requisitos de la oferta —los que hay
gue subsanar-, sino de la presencia de inconsistencias o falta de claridad en la oferta,
[...]. La importancia de diferenciarlos radica en que la aclaraciéon o explicacion se
admite, incluso, sobre requisitos que afectan la comparacion de las ofertas y/o inciden
en la asignacion del puntaje; se repite, siempre y cuando se trate de inconsistencias o
falta de claridad, porque alli no se modifica el ofrecimiento, simplemente se aclara, es
decir, se trata de hacer manifiesto lo que ya existe —s6lo que es contradictorio o
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confuso-, se busca sacar a la luz lo que parece oscuro, no de subsanar algo, pues el
requisito que admite ser aclarado tiene que estar incluido en la oferta, solo que la
entidad tiene dudas sobre su alcance, contenido o acreditacidn, porque de la oferta se
pueden inferir entendimientos diferentes»4

De tal forma que, tal y como lo expreso la alta Corporacion, aclarar una oferta no puede
implicar su alteracion sustancial o mejoria de sus componentes, sino limitarse a disipar lo que
resulta borroso u otorgar claridad a lo que resulta oscuro o ininteligible. En este punto, se
concluye, es distinto aclarar y subsanar una oferta, siendo este Gltimo un instituto que procura
porque el oferente presente, dentro del plazo y bajo las condiciones dadas por la norma aplicable,
los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos como habilitantes para
participar en el respectivo procedimiento de seleccion, mientras que la aclaracion permite mejor
el entendimiento de los elementos de la oferta, sean o no subsanables, para la correcta
verificacién y evaluacién de los mismos por parte de la entidad publica.

Ahora bien, como dispone el humeral 7 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, la aclaracion
de las propuestas se realiza durante la evaluacién de estas, pues es necesario esclarecer los
aspectos dudosos de las ofertas antes de la adjudicacion®. Por ello, la jurisprudencia también
explica que «[...] el proponente debe acogerse al tiempo que le otorga la administracion para
subsanar o aclarar la oferta, lapso que la entidad no puede extender més alla de la adjudicacion
[..]»'%. De esta manera, «lo ideal en un proceso de seleccion es que las aclaraciones y
explicaciones se anticipen y soliciten durante la etapa de evaluacion, lo mas pronto posible, es
decir, antes de que la entidad elabore el informe respectivo, de tal manera que las tenga en cuenta
para producir ese acto administrativo».*’

De conformidad con lo expuesto y teniendo en cuenta que la Capacidad Residual es un
requisito habilitante esta sujeta a la posibilidad de subsanar la ausencia de requisitos, siempre
gue se cumpla con los limites temporales y materiales descritos en el presente concepto o de

14 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del 12 de noviembre de 2014. Exp.
27.986. C.P. Enrique Gil Botero.

15 En todo caso, conforme al paragrafo 3 del articulo 30 del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién publica, es necesario tener en cuenta que para los procesos de licitacién para los contratistas de obra
publica la oferta debe entregarse en dos sobres. El sobre numero 2 contiene la propuesta econémica, y la norma
dispone «[...] se mantendra cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacion, momento en el cual se podran hacer
observaciones al informe de evaluacion, las cuales se decidirdn en la misma. Durante esta audiencia se dara apertura
al sobre, se evaluara la oferta econémica a través del mecanismo escogido mediante el método aleatorio que se
establezca en los pliegos de condiciones, corriendo traslado a los proponentes habilitados en la misma diligencia solo
para la revision del aspecto econdmico y se establecera el orden de elegibilidad».

16 |bidem.

17 Ibidem
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aclarar, con es el fin de esclarecer dudas sobre aspectos de la informacion presentada por el
proponente.

3. Respuestas

«1. En un proceso de contratacion publica, en el requerimiento del pliego de
condiciones en el capitulo 3.10.2. nombrado al inicio del presente documento, para la
acreditacion de la capacidad organizacional el entregable Estado de resultados integral
(estado de resultado o pérdida o ganancias) que forma parte de los estados financieros
del afio en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5)
afios y no estén auditados conforme al articulo 38 de la ley 222 de 1995, ¢son
subsanables o no dentro del trascurso del tiempo donde se subsanan el informe de
evaluacion?

2. Si una persona natural se presenta a un proceso licitatorio con una cuantia mayor a
2000 SMMLYV y de acuerdo al requerimiento del pliego de condiciones en el capitulo
3.10.2. nombrado al inicio del presente documento, para la acreditacion de la
capacidad organizacional el entregable Estado de resultados integral (estado de
resultado o pérdida o ganancias) que forma parte de los estados financieros del afio
en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios sin
estar auditados por un contador publico externo o independiente, de acuerdo a lo
estipulado en el concepto 27 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica (nombrado
en el presente documento) ¢,son subsanables o no dentro del trascurso del tiempo
donde se subsanan el informe de evaluacion?

3. Si una persona juridica o persona natural que tienen Registro Unico de Proponentes
y esta obligada a presentar los estados financieros en debida forma ante el organismo
de control competente, para este caso la CAMARA DE COMERCIO, y en el caso de
gue esta persona natural o juridica se llegase a presentar a un proceso licitatorio en el
cual le tocase subsanar los estados financieros y los llegase a alterar, modificar o
cambiar, tendria que inscribir, renovar, actualizar el registro Unico de proponentes
como lo dicta la subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015, puesto que estos son los que
se han presentado durante los ultimos cinco (5) afos, se estaria alterando documentos
antiguos los cuales ya fueron presentados ante el ente de control y que por ende ya
reposan en los libros de contabilidad, se estaria haciendo un mejoramiento de oferta y
no se podrian subsanar.

4. En el evento en que se considere que este requisito es subsanable se informe si ello
no seria considerado como una mejora de la oferta bajo el entendido que la
subsanacion acreditard una circunstancia con posterioridad al cierre del proceso,
maxime cuando con ello se evidencia que estos documentos fueron acreditados de la
misma manera ante camara de comercio y de manera errada en el proceso, lo cual
deja en evidencia que cambidndolos solo permitird que se cumpla con este requisito
frente al proceso licitatorio, mas no frente a camara de comercio pues alli reposan los
estados mal». [SIC]
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La Entidad Estatal, como directora de los Procesos de Contratacion que adelanta, debe sefalar
en el pliego de condiciones—o en la Invitacion— cudl es la informaciéon que se debe acreditar para
el calculo de la Capacidad Residual, asi como los documentos que tendra como validos para tal
fin. En consecuencia, el proponente deberé cefiirse a lo dispuesto por la Entidad y allegar toda
informacion ordenada, en los términos y la forma en que hayan sido sefialados, con el fin de que
la Entidad pueda calcular la Capacidad Residual del proponente y verificar si cumple o no con la
requerida en el Proceso de Contratacion que adelanta.

Ahora bien, teniendo en cuenta su consulta, para acreditar el factor de Capacidad de
Organizacién «CO» en los Documentos Tipo de Infraestructura Social, el proponente obligado a
tener RUP debe adjuntar la informacién enlistada en el numeral 3.10.2 del Documento base. Es
importante resaltar que, resulta necesario que el Proponente allegue toda la informacion alli
contenida, a fin de que la Entidad pueda calcular su Capacidad Residual y verifique si cumple o
no con este requisito habilitante.

Finalmente, teniendo en cuenta que la Capacidad Residual es un requisito habilitante esta
sujeta a la posibilidad de subsanar la ausencia de requisitos, siempre que se cumpla con los
limites temporales y materiales descritos en el presente concepto o de aclarar, con es el fin de
esclarecer dudas sobre aspectos de la informacién presentada por el proponente. En todo caso,
teniendo en cuenta las consideraciones de este concepto, correspondera a cada Entidad Estatal,
atendiendo a las circunstancias de cada procedimiento de seleccién, tomar las decisiones que
correspondan en el proceso de evaluacién de las ofertas.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aqui utilizadas con mayuscula
inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015.

Atentamente,

mado
D‘ ..g1ﬂﬂ;: d‘!‘

gel A

P ahaﬁ.lﬁ

N Onﬂ‘t'l.ﬂ

Nohelia del Carmen Zawady Palacio
Subdirectora de Gestién Contractual ANCP-CCE

Elabor6: Ximena Rios Lopez
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Gestor T1 - 11 de la Subdireccion de Gestién Contractual
Diana Armenta

Contratista de la Subdireccién de Gestién Contractual
Nohelia del Carmen Zawady Palacio

Subdirectora de Gestién Contractual ANCP — CCE
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