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DE CHIA

El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Contratacion Estatal y en virtud de lo
establecido en articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015; el cual se desarrollé en los

siguientes términos:

DATOS GENERALES

FECHA DE EMISION DEL ESTUDIO: | SEPTIEMBRE 2025

: ' SECRETARIA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO — DIRECCION DE DESARROLLO
SECRETARAQUEELASORASLESTUR® | AGROPECUARIO Y EMPRESARIAL — >,

mooALinap e seLeccion. | CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA FORMALIZACION Y MEJORA DEL PROGRAMA
e DE EMPRENDIMIENTO, CON EL OBJETIVO DE ESTRUCTURAR LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA
ORIETODE LA CONTRATACION: | o) DEGLAMENTACION Y APOYAR A LOS EMPRENDIMIENTOS DEL MUNICIPIO.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Considerando que la Constitucion Politica de Colombia en su Art. 315 establece cuales son las atribuciones a cargo de los Alcaldes
Municipales, estableciendo en su numeral 1° |o siguiente: “Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo”, adicionalmente el numeral 3° estipula que es deber del mismo “dirigir la accion administrativa
del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo (...)".

) /7
De igual forma, en el articulo 2°, se determina como fines del estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todas las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién...”

Que en su articulo 91 de la ley 136 de 1994, Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012, su literal d) En relacion con la Administracién
Municipal “Corresponde al Alcalde municipal 1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y de la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente. numeral 5. Ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las |
normas juridicas aplicables (...)" entre otros. /

Ademas, el Municipio de Chia, como ente descentralizado territorialmente, debe dar cumplimiento a los fines del Estado, consagrados
en el articulo 2 de la Constitucion Politica de la siguiente manera:

“Son fines del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia Nacional,
mantener la integridad territorial, y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demé&s derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
asociales del estado y de los particulares "

Que la Ley 2068 del 2020 por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia y cuyo objeto (Articulo 1) es "establecer un
marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad. Dicho marco delineard un enfoque regionalizado de acuerdo con las realidades
socioeconémicas de cada regién." /

La Ley 1014 2006 considera desde el aspecto del fomento a la cultura del emprendimiento, la cual establece en su literal | del articulo
2°, como uno de los objetivos de la misma: ")) Buscar a través de las redes para el emprendimiento, el acompafamiento y |
sostenibilidad de las nuevas empresas en un ambiente seguro, controlado e innovador." Y estipula la conformacion de la Red Nacional
de Emprendimiento, adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, integrada por otras 14 entidades del orden nacional.

En concordancia, para la ejecucién de los programas asociados al emprendimiento, bajo el accionar de la secretaria para el Desarrollo
Econdmico se busca atender desde el emprendimiento los desafios del Gobierno Nacional, de acuerdo con la Ley 2294 de 2023, y
conforme a las bases del Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida, en cumplimiento a la norma y
ajustado a la necesidad del pals, sefialo el eje transformador N° 2. Seqguridad Humana y Justicia Socia, que mediante el catalizador:
"Expansion de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacién para lograr sus proyectos de vida", sefialé en el numeral 6.
Trabajo digno y decente el punto e. Trabajo decente y empleo rural en el campo colombiano, que enuncia: *...Para mejorar la calidad de
vida y responder a sus particularidades productivas, se desarrollaran lineamientos para el trabajo en las zonas rurales en coordinacion con
las autoridades territoriales, que se ajusten a la oferta de formacién para el trabajo y el emprendimiento y se disefiara un modelo de
aseguramiento y proteccion de riesgos laborales.... Se estimulardn emprendimientos productivos y se adoptara una linea de formacion
continua y especializada para el fomento de la economia campesina y las organizaciones gue la integran... (PND 2022-2026, pag. 135)

Segun el plan Nacional de desarrolio 2022 — 2026, Colombia en Potencia Mundial de la Vida desde el eje de transformacién seguridad
humana y Justicia Social, menciona que el pais todavia cuenta con una buena parte de la poblacién en condicion de pobreza —el 39 % de
pobreza monetaria, el 12,2 % de pobreza extrema y el 16,0 % de pobreza multidimensional—. Méas aun, gran parte de la poblacién esta en
situacion de vulnerabilidad, y ante cualquier choque puede volver a retornar a una situacién de pobreza (31 %). Mas de 3,2 millones de
personas carecen de soluciones adecuadas de agua potable, y de estas el 82 % esta ubicado en zonas rurales. Preocupa que el 40 % de
los hogares no tienen acceso a Internet, y en las zonas rurales o apartadas esta cifra ascienda a 71,2 %. En aquellos hogares con
menores ingresos (quintil de ingreso mas bajo) el acceso a Internet es de solo 31,5 %. Sin conectividad digital no es posible superar |
privaciones y promover el desarrollo integral de las personas a lo largo de su vida. /

El 69,7 % de los 5,7 millones de micronegocios en 2021, pertenecian a personas vulnerables o pobres, y cerca de la mitad tenia mas de
10 afios de funcionamiento. El 37,9 % de estos micronegocios fueron creados porque no tienen otra alternativa de ingresos. Los
propietarios del 47 4 % de estas unidades, que pertenecen a hogares pobres, indicaron no tener oportunidades de empleo, por falta de
experiencia requerida, escolaridad o capacitacién. El 95,8 % de estos propietarios no cuentan con completa cobertura en el sistema de
seguridad social y el 63,7 % era la jefa (e) del hogar. " 4

Que este requerimiento social también se reflejé en el diagnéstico departamental, por lo cual el Plan de Desarrollo de Cundinamarca
“Gobernando més que un plan 2024 — 2028" plante¢ la Linea estratégica ‘Competitividad compartida’; esta apuesta busca mejorar las
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garantias de apoyo durante las diferentes fases de desarrollo econdmico. / j

Dentro de las diferentes etapas de ideas o modelos de negocios se debe entrar a fortalecer la fa:macién‘ agadémica desde el alcance de Igs
funciones de la Secretaria para el Desarrollo Econémico a través de alianzas con entidades especializadas en desarrollo empresarial
(universidades, camaras de comercio, programas propios de ministerios o de inversion privada). Que bien estara acompal‘!ada de generar
una estructura de evaluacion de ingreso y promocién, en donde se ha estimado que el proceso implique un tiempo afproxnmado d_e 1 afio
para los diferentes tipos de emprendimiento, donde se contara con acompafamiento adecuado a la evolucién del mismo y asi mismo se
brinden espacios de promocién, oportunidades de exposicion y atraccién de inversionistas o consumidores finales. /

Como se ha mencionado, la poblacion que se espera beneficiar son todos los habitantes del municipio de Chia que esténen la b&squgda de
emprender y generar empresa, asi como los propios que buscan oportunidades de empleo las cuales se van a generar con el crecimientos
de estas diferentes empresas. El abjetivo planteado es llegar a 500 diferentes emprendimientos dentro del programa, donde cuenten con la
capacitacién de los mismos, considerando incentivar la identidad comunitaria ya que se exponen, fortalecen y solidifican diferentes técnicas
tradicionales propias del municipio, resaltando del mismo modo que los emprendimientos también son generadores de un efecto
multiplicador positivo en el sector, ya que los recursos financieros invertidos en diferentes actividades culturales de gran escala se quedan,
en la misma comunidad 4

Parte de las acciones que se han proyectado para lograr alcanzar los objetivos son: 1. La estructuracién del programa de emprendimiento
bajo pardmetros clares de una ruta que permita el ingreso y a su vez una salida con emprendimientos consolidados plenos para la|
competencia del mercado. 2. A través de la generacién de nuevos espacios propios para la comercializacién dentro y fuera del municipio,
permitiran que la dindmica establezca el aprendizaje pragmatico desde Ia interrelacién con mercados externos como apertura econdmica
para los participantes.3. La consolidacién de alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas que resulten en beneficios economicos, |
atraccion de recursos y formacion educativa de calidad y adaptada a nuevas tendencias de mercado. /!
Se busca que el programa de emprendimiento a través de su fortalecimiento tenga una estructuracién bajo el concepto de “Incubadora” que
como se menciona, cuente como se ha indicado que tenga una ruta de ingreso y salida, este enfoque para los emprendimientos es de gran
relevantes para el emprendimiento puesto que ayuda a reducir los riesgos de fracaso para un nuevo negocio y a acelerar su crecimiento.
Como concepto, las incubadoras de empresas ofrecen apoyo y asesoramiento a los emprendedores en las etapas iniciales de sus negocios.

Entre los objetivos de las incubadoras de empresas se encuentran:
*  Apoyar el surgimiento de nuevos emprendimientos.
+  Minimizar el riesgo de fracaso.
¢  Asegurar el éxito de proyectos innovadores.
»  Colaborar con el crecimiento de las empresas.
* Incentivar la relacion entre las universidades y las empresas.
»  Establecer redes de apoyo e intercambio de productos, servicios e informacion.
*  Aprovechar programas y subsidios gubernamentales

En atencién y guardando relacion con las estrategias y politicas de la Secretaria para el Desarrollo Econémico tendientes a la
sostenibilidad socioeconémica del municipio y con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes se requiere de un profesional
que realice el seguimiento al sector empresarial y de emprendimiento, asi como, el apoyo en la estructuracién, implementacién y
consolidacién del programa con el concepto de “incubadora” que se encuentra adscrito a la Secretaria con el fin de que se fortalezcan
las alianzas con los entes privados y sea enlace con todas las dependencias de la administracién municipal con el fin de que realice
gestiones para la participacion de los emprendedores en |as diferentes actividades y que pueda apoyar a promover los productos que
se comercializan y realizar estrategias para fortalecer el sector.

Que teniendo en consideracion el objeto contractual y previa revisién de los empleos que conforman la planta de personal de la
Secretaria para el Desarrollo Econémico, asi como los manuales especificos de funciones de estos, No existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio en la dependencia solicitante, para la ejecucion de
las actividades propias del objeto contractual de acuerdo a lo establecido en la certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal |
en planta expedido por la Direccién de Funcién Publica.

por lo tanto, se hace necesario contratar una persona natural profesional en administracién de empresas, que cuente experiencia en
temas de mercadeo, evaluacién de costos y gastos, en la implementacién de politicas entre otros temas que aporten al mejoramiente  /
del programa de emprendimiento. {

Que, es de advertir que la contratacién justificada a través del presente estudio previo se encuentra incluida en el plan anual de

adquisiciones de |a entidad del afio 2025, el cual se encuentra debidamente publicado en el sistema electronico para la contratacion
publica (SECOP II). /

Con la presente contratacién se avanza en el cumplimiente del proyecto y la meta conforme al Bance de programas y Proyectas.
i

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES. LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REdUERIDAS'
PARA SU EJECUCION CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA
EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA FORMALIZACION Y MEJORA DEL PROGRAMA DE EMPRENDIMIENTO,
CON EL OBJETIVO DE ESTRUCTURAR LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA SU REGLAMENTACION Y APOYAR A LOS
EMPRENDIMIENTOS DEL MUNICIPIO.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:
La clasificacién se debe relacionar en el siguiente cuadro:
El servicio, seglin corresponda esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

 CLASE 5 PRODUCTO

80101603 Evaluacion Econémica o Financiera de Proyectos
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1. Expedir el registro presupuestal del contrato.
2. Iniciar la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP I,

Brindar la colaboracién y proporcionar la informacién y/o documentacién que sea necesaria para el adecuado cumplimiento del
contrato.

g

4. Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidad, pactadas.
5. Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los términos legales.
6. Cumpliry hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman parte.

7. Suscribir el acta de terminacién a través del supervisor encargado.
2.6 TIPO DE CONTRATO: Contrato de prestacién de servicios.

27 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: DIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y EMPRESARIAL.

28 PLAZO DE EJECUCION: TRES (3) MESES Y CINCO (5) DIAS contados a partir del perfeccionamiento, el cumplimiento de los
requisitos de ejecucién, y el inicio en plataforma SECOP Il por parte del supervisor, sin exceder el 19 de diciembre del afio en curso.

2.9 SUPERVISOR DEL CONTRATO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO

210 PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO: De conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 217 del Decreto 019 de |
2012 “Decreto Anti-tramites”; para los contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y Prestacién de Servicios de Apoyo a la
Gestién no sera obligatorio la liquidacion del contrato, en tal sentido y acogiendo la normatividad vigente para el presente contrato se
prescindird de la liquidacién del mismo.

3 LA i\;‘I.CiDALIDAD DE SELECCION DEL CONTRA'I’I-STA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 MODALIDAD DE SELECCION:
Contratacién Directa, causal de prestacion de servicios profesionales, articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

3.1.1. JUSTIFICACION: La modalidad fue establecida tomando como referencia la necesidad que se pretende satisfacer, la naturaleza y el
objeto a contratar, las obligaciones y el valor del presupuesto oficial.

32 FUNDAMENTO JURIDICO:

La seleccién del contratista es por la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién estatal.

Dispone el mencionado articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que corresponde a: “Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operalivas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad
ylo experiencia directamente relacionada con el 4rea de que se trate.

El contrato de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion estatal, entendido como servicios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

En consecuencia, el servicio que se contrata se enmarca en los parametros sefialados, por lo que se justifica la contratacién directa.

4, ESTUDIO DEL SECTOR

En cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia, el municipio realizo el presente andlisis sobre la
necesidad de contratar “RESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA FORMALIZACION Y MEJORA DEL
PROGRAMA DE EMPRENDIMIENTO, CON EL OBJETIVO DE ESTRUCTURAR LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA SU
REGLAMENTACION Y APOYAR A LOS EMPRENDIMIENTOS DEL MUNICIPIO". Teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

A. Aspectos Generales: En el sector se ofrecen estos servicios tanto por personas naturales como juridicas y en
los dos casos, cuentan con la organizacién y la formacién que les permite desarrollar sus actividades. No
obstante, el Municipio considera que lo mas conveniente para la entidad es contar con una persona natural, ya
que se requiere una atencién personalizada, que permita cumplir de mejor forma sus obligaciones derivadas |
del contrato

Para el presente proceso como resultado se adelantd histéricos, el cual se detalla en el siguiente cuadro

MODALIDAD DE
No. CONTRATACION

CONTRATOQO | (relacionada con la

misma modalidad a

ANO CONTRATISTA OBJETO CUANTIA DURACION
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IMPUESTOS:

De conformidad con lo sefialado en el Estatuto de Rentas Acuerdo 107 de 2016, Articulo 293.- EXCLUSIONES. <Arﬁcuro‘modfﬁcado
por el articulo 11 del Acuerdo 114 de 2017. Quedan excluidos del cobro de la estampilla procultura y Estampilla para el Bienestar del
Adulte Mayor, los contratos y/o de prestacién de servicios, de igual forma el Articulo 319B. Parégrafo 1 Esfgr_én_ exentos de Js' Tasa
Pro- deporte y Recreacion los convenios y contratos de condiciones uniformes de los servicios publicos domiciliarios, de prestac:gn p‘e
servicios suscritos con personas naturales, educativos y los que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuda publica

53 ANTICIPO/PAGO ANTICIPADO: NO APLICA

| 8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, (...) es objetiva la|
seleccion en la cual la escogencia se presenta al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin |

tener en cuenta consideracion factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa no se
utilizan factores de escogencia y calificacion pues la contratacion es con una persona natural o juridica en atencién a su
idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto a contratar y que este en capacidad de ejecutar el contrato.

Ante la ausencia o inexistencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para realizar esta labor, se
requiere contratar una persona profesional con la suficiente idoneidad y experiencia en el sector, que preste sus servicios
profesionales para la ejecucion del objeto contractual.

IDONEIDAD: Se requiere una persona natural que cuente con titulo profesional en Administracion de Empresas y/o
administracién publica o afines, situacion que acreditara con la presentacién del acta de grado y/o diploma y la tarjeta
profesional si aplica.

EXPERIENCIA: El oferente debe acreditar de cincuenta y ocho (58) meses de experiencia relacionada con actividades
de mercadeo, evaluacién de costos, implementacion de politicas y actividades administrativas de manejo de
documentos, la cual debera acreditarse por medio de certificaciones laborales y/o contractuales expedidas por entidad
competente y/o copia de contratos con su respectiva acta de liquidacion y/o terminacion ya sea con entidades publicas
o privadas, de acuerdo al Decreto 001 del 2 de enero de 2025.

7. EL ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

Este analisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacion, estimacion, asignacion, impacto y tratamiento de los riesgos en la
contratacibn; se desarrolla de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015 y el Manual para
la identificacion del Riesgo en los procesos de Contratacién emitido por Colombia Compra Eficiente.

MATRIZ DE RIESGOS
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